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AVANT -PROPOS

Alors que nos sociétés connaissent des changementssociomiques
profonds, entrainés notamment par la réioh des technologies ¢
| 6information et l a diversifi
|l ocal es, ni veau dbéadministrat
été aussi important. La complexité sociale se prétant en effet de
en moins a m traitement standardisé et centralisé, la capacité

collectivit®s | ocal es faire
déun | arge regain dobéint®r-=°t
Le Japon nd6®chappe pas ~ cett

en avril 2000, de la Lgjlobale de décentralisation a permis de renfo

| 6autonomie | ocale dans notre
respectifs de | 6£t at et des
| 6®mergence de communaut ®s | o

Il me semble particulierement important, dans ce contexte, de par
pardela les frontieres nationales, nos différentes expériences et
| 6expertise accumul ®e dans ce
gagner.

Cbest en tout c arésidél aela rpdactian ide cpt
brochur e, dont | 6objectif est
acteurs francophones de | 6adr

base sur les collectivités japonaises.

Le présent document constitue une refonte coamplé d e
originale, parue pour la premiere fois en 1995. Nous avons pris st
le rendre aussi accessible que possible aux lecteurs peu familie
problématiques politiques, administratives ou sociales propres
société japonais€e documena ensuite été mis a joen2012 avant
la réalisation de cette nouvelle édition qui intervient aprés
| 6 augment adelataxe sudlacoris@rumation pour la prem

fois depuis 17 ans, ainsi gue
personnerésidn t au Japon ddébun num®r
("My Numbet' composé de 12 chifrgd ont | 6 ex pl oi

en janvier 2016

Un premier chapitre présente ainsi les données de base relat
| 6organi sation et a utésflooafesjaponaise:
Les grands axes des politique
déun deuxi me chapitre, qui 0
aux enjeux et perspectives des réformes de décentralisation.
Jbébesp r e si nésentebroohutetcontihuera, hedéatgpel
dans une modeste mesure, a mieux faire comprendre dans le

| 6organi sation, |l e fonctionne]
japonaise.
OKAMOTO Tamotsu

Pr®si dent du Consei l doéadmin

Centrejaponais des collectivités locales

Le 6 mars2020

Note: Le présentdocument est a jour dennéedes plus récente
disponibles en octobr2016(il inclut aussi pour une part des donne
ultérieures). Son objectif étant de présenter des informateobask sul
| 6admi ni stration |l ocale japon
détail.
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Chapitre 1
Donn®es de base s — —

locale au Japon > =
Introduction | o k-
L'objet de ce premier chapitre est de présenter les caracteris - qd7- = Js <}
essentielles de l'administration localpgaaise. Les quatorze poin [ = 1+~ of =™ %s — @V
suivants permettront d'en saisir les spécificités, en proposantun  * A{ = o ] == ™o
d'horizon du cadre institutionnel et politique des collectivités locale 7 * #°/ ~lree - Tan = 1
i
1. Le principe de | 6autonomie 1 - - t
2. Les deux niveaux de collectivités locales 2 -
3. Le statut de collectivité locale 3 -
4. Les territoires des collectivités locales 4 -
5. Lataille et le nombre des collectivités locales 5 - =
6. LO6uniformit® de statut ~ ¢ 6 -
7. Les collectivités ordinaires et les collectivités spéciales 7 —
8. Les organes locaux 8 -
9. Les compétencdscales 9 - 2
10. Le pouvoir réglementaire des collectivités locales 10 -
11. La démocratie participative locale 1 -
12. Les rapports entre le gouvernement central et les collectivit 12 < =
13. Les finances lodas 13
14. La fonction publique locale 14
Le principe de | dautonor - — t
(1) La garantie constitutionn () ~H -
La Constitution japonaise de 1946 (entrée en vigueur en i&ebf)nait — | e - AL oz
le principe de l'autonomie locale. Elle en fait un élément essentiel ™| ¢ 1946 ~ p 48 1047 - 3
démocratie, et place ainsi les collectivités locales au coeur ¢ Y | © L = o
gouvernance nationale. P s i 7
= = t =8/ — s>= ™
i
Ce sont les quatre articles de son Chapitre 8, intitulé "L'auton AoLe | e i, 0
locale", qui posent les principes fondamentaux régissant I'administt  — < == % — & %s L
locale au Japon. L'Article 92 évoque et reconnait le "principe Assles - i &
l'autonome locale”, dont les deux constituants sont l'autonomie e=mfe 92 #]e s

collectivités - qui s'administrent librement et l'autonomie de leur
habitants- qui sont a l'origine de cette libre administration. L'Arti wlbe

— <8 d
93, se fondant sur l'autonomie des habitants, frédeo création _ " L =mfs 94 #|s
d'assemblées délibérantes et I'élection au suffrage universel dir - s - -
leurs membres et du chef de I'exécutif. L'Article 94, se fondant qu = 480 = 2= L o4
lui sur l'autonomie des collectivités, accorde aux collectivités loc = ™° = 9 [ - -

une compétence globalassortie d'un pouvoir réglementaire, dans 17 vl LoLy £ Nof| o a
cadre de la loi. L'Article 95 prohibe toute loi spéciale ne s'appliq
gu'a une seule collectivité locale sans le consentement de la majo
ses électeurs, lequel doit étre obtenu conformément a léektiaclire
par l'organisation d'un référendum local.

Il résulte de ces dispositions, qu'a moins d'une révi I —ers 2] e %
constitutionnelle, il est impossible par exemple qu'une loi supp tq =™ = L o™ 48 —
purement et simplement les collectivités locales, ou que le chef - =L L = ovdsNe
exécutif local soit élu par Bsemblée délibérante. ™o % -+ A =™

Vis|#z%ho™ s-af =™



Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

(2) La Loi sur | dautonomie | oc

De nombreuses lois ont été adoptées sur la base de [|'Article 92
Corstitution, qui dispose que "toute question concernant I'organisat
le fonctionnement des collectivités locales est fixée par la loi, s
fondement du principe de l'autonomie locale". La plus importante d'
elles est la Loi sur I'autonomie loeakntrée en vigueur en 1947 en mé
temps que la Constitution. Elle fixe non seulement les différe
catégories de collectivités, leurs compétences, les régles fondame
applicables aux assemblées délibérantes, aux exécutifs locaux, ou
aux finances locales, mais régit également les rapports entre collec
et avec |'Etat.

Parmi les autres lois ayant trait a I'administration locale, on peut
notamment la Loi sur la fonction publique locale, la Loi sur les fonct
électives, la Loi surds finances locales ou encore la Loi sur la fisc:
locale.

Les deux niveaux de collectivités locales

Les dispositions de la Loi sur 'autonomie locale créent un systdmex:
niveaux de collectivités : la commune, unité de base divisée en
échelons fondamentauxshi, chd, etson- et le département, a l'assi
territoriale plus vaste et dont l'histoire a donné naissance a ¢
appellations to, dé, fu etken

En incluant le niveau fédéral, la plupart des états fédéraux sortwés:
de quatre niveaux d'administration, tandis que les états unitaires, av
gouvernement central, sont généralement constitués de trois nivea
Japon adopte donc a cet égard la structure habituelle propre a
unitaire.

Le statut de collectivité locale

(1) Une structure de gouvernance démocratique

Les communes d¢s départements ne sont pas des services déconc
de I'Etat. Ce sont des personnes morales indépendantes de |'Etat
caractérisent par un territoire, une population et des services propre
représentants démocratiqguement élus par la populktcale y metten
en oeuvre des compétences en vue de l'intérét général.

(2) Une structure administrative dotée de la compétence globale

Les compétences reconnues aux communes et département
accordées de maniére non limitative. La Loi sur I'autonomie locale pr
en effet que les collectivités locales ordinaires (*) sont dotées !
compétence globale pour gérer les iaggqui relevent de leur territoire
Du fait de cette compétence globale, complétée au demeurant p
compétences spécifiques définies par des lois individuelles,
communes et départements sont considérés comme des stn

locale au Japon
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Chapitre 1

d'administration généle ayant vocation & engager toute action qu'e
jugent nécessaire au profit de la communauté locale.

(*) Il existe parallelement des collectivités locales spéciales, dont le
differe (voirinfra, chapitre 1, section 7).

Les territoires des collectivités locales

Les territoires actuels des collectivités locales sont le produit de I'his
La Loi sur l'autonomie locale de 1947 n'a pas touché aux délimite
gui existaienfivant son adoption.

La somme de tous les territoires municipaux couvre l'ensembl
territoire japonais, et les deux niveaux de collectivités s'embc
parfaitement l'un dans l'autre. Tout citoyen japonais vit simultané
dans une commune et un dépeent.

La Loi sur l'autonomie locale prévoit les conditions dans lesquelle
territoires des collectivités peuvent évoluer suite a une fusion ou i
modification de leurs délimitations géographiques. Aucune dispos
n'‘envisage cependant la possibilité deecrde nouvelles collectivité
locales la ou il n'en existerait pas, ou d'en supprimer pour les transf
en territoires non rattachés a une collectivité existante.

La taille et le nombre des collectivité$ocales

Les communes et départements varient considérableaneermes de
population. le département de Tokyo comft&,74 millions d'habitants,
alors que ceidi de Tottori n'en abrite ques8 000. Les différences d
superficie sont tout aussi nettes. Le département de Hokkaido s'éte
plus de 80 000 kmz, alogaie celui de Kagawa ne dépasse pas 2 000
La diversité des communes est encore plus prononcée, puisq
comprennent aussi bien une ville comme Yokohama, qui est peup
guelque 374 millions d'habitants, que le village d'Aogashima, dan:
dépatement de Tokyo, qui comptb9 habitants. La ville de Takayar
dans le département de Gifu s'étend sur 2 178 kmz;aethist une
superficie a peu prés équivalente a celle du département de Tokya
gue le village de Funabashi dans le départemembglama se content
de 3, 47 kmz2,

Le nombre de départementactuellement 47) n'a pas évolué depui
mise en place d'un systéme d'administration locale moderne en
Leurs délimitations, fondées sur d'anciennes unités d'administi
locale, instituées dés le 8éme siécle, et sur des territoires remonte
clans féodaux de I'époque d'Edo (a partir de 1603), sont profond:
ancrées dans l'esprit des Japonais et sont de ce fait r
remarquablement stables.

Le nombre de communes se caractérise, en revanche, par une
constante depuis 1888ne premiere "Grande fusiate I'ere Meiji", en
1889, I'a d'abord fait chuter de 70 000 a 15 000. Puis la "Grande fus
I'ere Showa" a réduit des deux tiers, de 1953 a4 1961, les 10 000 com
qui existaient encore au sortir de la guerre. Ces fusions ont non seu
permis derenforcer les capacités administratives et financiéres
communes, contribuant ainsi au développement de l'autonomie |
mais elles ont aussi accompagné la trés forte urbanisation de la péri

Grandes lignes de
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Chapitre 1 Grandes lignes de | 8autonomie |l ocale au Japon

haute croissance économique d'ajésrre. Plus réanment, une - & /= = - e
nouvelle vague de fusions, dite "Grande fusion de I'ére Heise J ‘|'—TM - I]/L*’ i| ¢ L
accompagneé les dernieres réformes de déecentralisation, et che 1 = " ZJ| 5919399 76 |F ™3

z H 14 8 - 9 78 b

repon'drt_a aux exigences de plus, en plus pressaptes .decor 2| 3220Ng V %e 2019 1 1
budgétaires. Elle a eu pour conséquence uneefieuréduction du #| 1787 # ez ™o

nombre de communes, qui est passé de 3 229 awil 1999 a I718au

lerjanvier 2019.

La taille des communes japonaises n'a donc jamais cessé d'évolue — 5 L™ S
l'instauration d'un systeme moderne d'administration locale dar - - e — & Nef| ™|
premier temps, puis pouedr permettre d'assumer les compétence - ~ e - n =

£ % L AV E-s aqy

plus en plus complexes exigées par le développement économi

|
; AL = — 9
social. %V — 2 Nej|

Population (au lejanvier 2019)

Nb. Nb. de localités
q Nb. de - Nb. de 0 : ] . ; e
Population département Population villes (“shi) d'arrondissemen{ Population ur_balnesgl chqv)
de Tokyo villages("son")
10 millions ou plus 1{1 million ou plus 11 50 000 ou plug 2
5 millions ou plus 8500 000 oplus 16 8|40 000 ou plug 18
3 millions ou plus 1|300 000 ou plus 45 5|30 000 ou plus 45
2 millions ou plus 7|200 000 ou plus 39 7{20 000 ou plus 90
1 million ou plus 21{100 000 ou plus 153 2(10 000 ou plus 265
Moins de 1 million 9|50 000 ou plus 256 1|5 000 ou plus 243
30 000 ou plus 178 1 000 ou plus 233
Moins de 30 00( 94 Moins de 1 00 30
Total 47|Total 792 23| Total 926
Superficie (au lejanvier 2019)
Nb. Nb. de localité
Superficie dé '\:r)t.edn?enl Superficie villgsb'('g fﬂ.) d'arrondissemnts| urbaines(“cho’|
p de Tokyo Nvillages(“son"
10 000k ou plus 7|1 000knfou plus 21 8
5 000kn3 ou plus 21|500knt ou plus 120 57
3 000knfou plus 13|300kn? ou plus 107 85
2 000kn3 ou plus 4{200kntou plus 115 114
1 000knfou plus 2|100knfou plus 162 186
moins de 1 000k 50knfou plus 123 3 185
25kn? ou plus 72 6 141
Moins de 25krh 72 14 150
Total 47|Total 792 23 928

Population et superficie des collectivités locales



Chapitre 1 Grandes |lignes

Départements, chefs-lieux de département et
nombre de communes (au ler octobre 2019)

@ chefs-lieu de département

District de Hokkaido
1. Hokkaido Sapporo 179

District de Tohoku

2. Aomori Aomori 40
3. lwate Morioka 33
4. Miyagi Sendai 35
5. Akita Akita 25
6. Yamagata Yamagata 35
7. Fukushima Fukushima 59

District de Kinki

24. Mie Tsu 29
25. Shiga Otsu 19
26. Kyoto Kyoto 26
27.Osaka Osaka 43
28. Hyogo Kobe M
29. Nara Nara 39

30.Wakayama Woakayama 30
District de Chugoku

31. Tottori Tottori 19
32. Shimane Matsue 19

District de Kanto

8. Ibaraki Mito 44
33.Okayama ~ Okayama 27 9. Tochigi Utsunomiya 5
34. Hiroshima  Hiroshima 23 10. Gunma Maebashi 35
35.Yamaguchi Yamaguchi 19 11. Saitama Saitama 63
12. Chiba Chiba 54
13. Tokyo Tokyo 39
14. Kanagawa Yokohama 33

District de Chubu

{; L. ) 15. Niigata Niigata 30
36. Tokushima Tokushima 24 17. Ishikawa Kanazawa 19
37. Kagawa Takamatsu 17 18. Fukui Fukui 17
38. Ehime Matsuyama 20 19.Yamanashi Kofu 27
4 39. Kochi Kochi 34 20. Nagano Nagano 77
District de Kyushu-Okinawa 3; S,'{;uoka S,'f;uoka gﬁ
40. Fukuoka Fukuoka 60 23. Aichi Nagoya 54
f 41, Saga Saga 20
Q 42. Nagasaki Nagasaki 21
43. Kumamoto Kumamoto 45
44. Oita Oita 18 Gp
45, Miyazaki Miyazaki 26
46. Kagoshima Kagoshima 43 B
47. Okinawa Naha 4

Les 6 villages des iles au Nord de Hokkaido et
e ) d & les 23 arrondissements de Tokyo mis a part, il
y aau Japon 1 718 communes.
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

mLﬁuni formit® déhebrt at ut
Bien que trés hétérogénes en termes de taille et de populatic

collectivités locales japonaisgsiissent, chacune a son échelon,

mémes compétences. De plus, les regles qui régissent leur organisi
leur fonctionnemensont fixées pour la plupart par des dispositi
Iégales universelles, comme la Constitution (qui prévoit notami
I'élection du chef de leurs exécutifs au suffrage universel direct) ou |

sur l'autonomie locale.

Cette uniformité se fonde notamment sur le principe du service p
universel, selon lequel les services rendus a la latpo par les
collectivités locales doivent étre de niveau identique sur tout le terr
national, au méme titre que les services publics assurés par I'Eta
dit, les écarts démographiques et financiers importants entre collec
exigent de tate évidence des ajustements. C'est la raison pour lac
une partie des recettes fiscales de I'Etat est transférée aux colle
locales, sous la forme d'une dotation fiscale globale, en fonction de
capacités financiéres respectives.

Les collectivités ordiraires et les collectivités spéciales

Parallelement aux collectivités locales ordinaires (commune:
départements), dont il a été question jusqu'ici, la Loi sur l'auton
locale reconnait une deuxiéme catégorie de collectivités locales
collectivités locales spéciales (les arrondissements de Tokyo
syndicats de collectivités et les sections de communes).

Le département
Les collectivités locales ordinai{

La commune
Les collectivités locales|

Les arrondissements de Tokyo
'— Les collectivités locales spéciale{ Les syndicats de collectivités locale

Les sections de communes

Classification descollectivités locales

(1) Les collectivités locales ordinaires

Les collectivités locales ordinaires sont la commune et le départeme
sont elles qui font I'objet de la garantie constitutionnelle de l'auton
locale. Leur orgasition, leur fonctionnement et leurs compéter
revétent un caractére général, et leur existence n'est pas limitée (
temps.

Conformément a la Loi en vigueur sur l'autonomie locale, I'ensemb
territoire est divisé en départements, et chacun d'entre eux est sul
en communes.

Parmi les différents éclams decommunesgelui des villesghi) regroupe
lescommuneselevant soit de la catégorie des vilgnéralessoit de
| 6 u n ¢roiscudras catégories des villdstées deeompétenceplus
étendes (villes désignées par déabgivilles-centres etfiex-communes
spéciales).

n  Le département

locale au Japon
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Chapitre 1

Le Japon compte actuellement 47 départements, dont ['histoire r
légué quatre appellations différentet® pour le "départemertapitale”
de Tokyo, d6 pour la "province"de Hokkaido,fu pour les deux
"départementsigglomérations" de Kyoto et d'Osakakehpour les 43
départements restants.

Le département de Tokyo présente une spécificité institution
puisqu'il compte 23 arrondissements a c6té des communes habitlie
n'existe en revanche aucune différence institutionnelle entre les 46
départements, qu'ils soiehd, fu ouken

0 Lacommune

La commune est la collectivité locale de baga, assure les service
publics de proximité.

Les communes japonaises sont subdivisées en trois éct
fondamentaux : les villesl{i), les localités urbaineslt{d) et les villages
(son. Au ler janvier 2019, il existait 72 villes, 743 localités urbains
et 183 villages, soit 1718 communes au total au Japon.

Pour qu'une commune acquiére le statut de ville, elle doit satisf:
plusieurs critéres dont, sauf exceptions, un seuil de population d'au
50 000 habitants et un certain niveau d'urbamisati

Les localités urbaines et les villages sont généralement regroug
cantons @un), qui sont des délimitations géographiques traditionne
sans fonction administrative. Les compétences de ces deux échelo
identiques. Seuls le degré d'urbaticaaet la proportion de leurs habitar
travaillant dans les secteurs du commerce et de l'industrie les disting

9 Les rapports entre la commune et le département

La commune et le département sont des collectivités indépendante
de l'autre. Les textes ne prévoient pas de rapport hiérarchique erstre
Cependant, chaque niveau se concentre naturellement sur des ¢
publics différents, a I'échelle de son territoire. De ce point de vu
département, dont l'action se développe a I'échelle d'un vaste ter
joue dans certains cas un role derdination, en apportant son expert
et ses conseils, voire des autorisations, a des communes dont la v
reste les services de base a la population locale.

" Les «villes désignées par décret

La ville,qui constitue l'un des trois échelons fondamentaux d
commune (avec la localité urbaine et le village), estreene susceptibli
de se subdiviser en trois échelons spéciaux supplémentaires : la
désignée par décret", la "vilentre" et la "ville péciale".

Selon la Loi sur l'autonomie locale, le statut de "ville désignée par de
est accordé aux communes dont la population est supérieure a 5!
habitants. Au T avril 2019, il en existait 20 : Osaka, Nagoya, Kyo!
Yokohama, Kobe, Kitakyush$apporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshin
Sendai, Chiba, Saitama, Shizuoka, Sakai, Niigata, Hamamatsu, Oke
Sagamihara et Kumamoto.

La Loi sur | 6autonomie | ocal e
des compétencesmilaires a celles du départemédd, fu ou ken) dans
plusieursdomaines, dont les affaires sociales et sanitaires ou e
l'urbanisme. Des lois individuelles leur attribuent par ailleurs
compétences supplémentaires, notamment dans les domalaesilie
et de l'éducation. Elles sont en outre, contrairement aux autres
divisées en arrondissements administratifs.

Grandes lignes de

£ 8 8 - 47 Nef °
| = # Nef © | =
# Nof 8 8 <| ofvV L
o
Ls — ;Ng.ng 8
< =Nefo/ — |8 = #Nofo s J
<8/ — 4 % of—| 0 - |
_” L_z%s8 - - o TMIOTMQ
o]
| e - - L g L e
0 £82019 1 1 8
- | 1,718— 792 8 743 8 183
%Nef| ©
—e L SO-"\/ l=v-|8 Y8
- ila Y5 =
by #e o™ Lol=mjis -
L vA %N o
= 8 8 < ™g = =™
{9 o= |2 o 0 - A 7%[®
TMI/SQ_" LLya™ < <% | 8
% - ==8 0 % ™8 — ke
o o d .= TM_” Y TM< T™Me o 1
$N9=| 8/ — — - TMloTMg
2 < —
< < |8 ™ =V
# Nef 8 — - - | o ™9
oYoen Yl | L A
0 £Nd 8 8 | -
- Y # Nef < ™e
— miglkss — A - ™%Ne 93
V8 ¥ &) J/a|||=8 10 #
- - 4 o1 ke | —
L e < %N
- %1 % # No
i | ® # | 50
- 4 < i 7
| @ — % 100 Ya8 -
| 100 £00= 100 -0
fr<% 344 - [=°s80 -
|81 — 70 - Y
- % - t4=m™°2019 4
8 n n n n
n n n n n n
n nt ™3 0 ) )
n n n n - 20
%o id=me
|8 8 8
8 — - =~ ™M= o —
AL~ |=1/8 |—|IE = 8
A = EAC KRR
.—|3/— = Vs IJ||

0a



Chapitre 1 Grandes lignes de | 8autonomie |l ocale au Japon

v Les «villes-centres» v

Le statut de "villecentre" est accordé par décret aux villes de plu: % 20 N
200 00Ohabitants. Il en exiaft 58 au ¥"avril 2019. {1 £ < ™e 92019 4 58 %
=
Les "villescentres", en plus de la possibilité de créer des centres de | & L 25 pws
peuvent exercer toutes les compétences normalement transféré % # Y% —eLs® Y/ —
"villes désignées par dést", sauf celles qui sont susceptibles d'étrem =¥V - ais% o &
en fuvre plus =efficacement My =A%
départemental.
P Les «exvilles spéciales P
Le gatut d¥'ex-ville spéciale"concerne lewilles qui bénéficiaient d 2015 - % 20 —
statut de "ville spécialeautrefoisaccordé par décret supprimde 1 L Vo8 g =Y — %
avril 2015, au titre de leur importance mégraphiquelus de 200 00( 19 V %8 - % ENg vV —1
habitant}. Il en existait27 au ®" avril 2019. <4 LS es 2084 ¢
21 % tdl=™o
Les "ex-villes spéciales” peuvent exercer les compétences normale - pd=m  —evLs
transférées aux "villesentres" quand elles ne sont pas susceptibles % o 4L % -
mieux gérées de maniére uniforme au niveau départemental. o %l 0 ) 4 TM4T|M\9//1L_%8
- o= 1 = — < &
=8 - #92 ! = s No -
A
(2) Les collectivités locales spéciales ()
Les délimitations géograjgues, le fonctionnement et les compéten | e/ — o d
des collectivités locales spéciales sont variables, et leur existence n' % ENd83Vs/ — % £ 0 ™Y
illimitée dans le temps. La Loi sur l'autonomie locale en reconnait %t — ZBN‘-’H ° , | ® e

types : les arrondissements de Tokyo, les syndicatdldetndtés locales
et les sections de communes.

n Les arrondissements de Tokyo L

A coté de communes ordinaires, le département de Tokyo comg <|s = 8
arrondissements. —1sd os s 23— % Ao

Les compétences de ces arrondissements sont a peu prés équiva % e | & - < =<4
celles des villes ordinaires, a ceci prés qu'elles ne compre ml__—s e —L_<af=m|s —
notamment pas les services d'incendie et de secours ou les service s 0 e 2 02#
et d'assainissement, qui sditectement pris en charge par le départen N ° tal = | %o [ =me

de Tokyo.

Les arrondissements de Tokyo sont administrés comme toute con - %1 J - s
par un maire et des conseillers municipa@us au suffrage univers: - Al
direct.

o Les syndicats de collectivités locales ° -

Les syndicats de collectivités locales regroupent au moins - s|eN — ==
collectivités dans le but de mettre en oeuvre, en commun, deésese Y% 2 LA 4 Ls #

publics qui sont susceptibles d'étre assurés de maniére plus effi 2 % 8 # Nef P E
plusieurs. - o =S



Chapitre 1

Il en existe deux types

(a) le syndictaa vocation limitée, qui permet aux communes d'assurt
commun une partie de leurs compétences, comme la gestion des ¢
ou encore les services d'incendie et de secours ;

(b) I'union territoriale spécimlée, qui a pour vocation la mise en oeu
de compétences sur un vaste territoire, de maniére globale, sur |
d'un plan d'action territoriale signé entre plusieurs collectivités ;

2 Les setions de communes

La section de commune est une collectivité locale spéciale créée da
zone délimitée du territoire d'une commune afin de gérer des bie
équipements qu'elle posséde en propre.

Strictement spécialisées dans la gestion @ lwens et équipemen
particuliers, les sections de communes sont quasiment inexistante
les zones urbaines. On en trouve en revanche beaucoup dans les
agricoles et de montagne.

Parmi les biens et équipements gérés par les sections deunesymon
trouve surtout des foréts de montagne, mais égaletesntanau»
d'irrigation, des marais, des cimetiéres, des terrains a batir, des che
rizieres ou encore des sources thermales.

m Les organes locaux

(1) Vue ddédensembl e

Les collectivitésdcales ordinaires sont chacune dotées de deux org
essentiels.

Le premier est l'organe de décision, chargétamment de voter |
budget de la collectivité et d'adopter des reéglements. Il est incarné.
bien au niveau de la commune qu'au niveau du département, pe
assemblée délibérante.

Le deuxieme est le chef de l'exécutif local (le maire, au niveau
commune, et le gouverneur,dale cas du département). Cet org:
exécutif assure la mise en oeuvre des décisions prises par l'ass
délibérante.

La configuration de ces deux organes est souvent dalifie
"présidentialiste”, car le chef de I'exécutif, d'un c6té, et les membr
assemblée délibérante, de l'autre, sont tous élus au suffrage un
direct. Le maire / gouverneur et I'assemblée sont dans une position (
[égitimité et d'indépermhce réciproque dans l'exercice de leur mis:
respective, et peuvent ainsi agir comme un contrepoids I'un par rag
l'autre.

L'exécutif lurméme ne se résume pourtant pas a son chef. Un princi
pluralisme, dont l'objectif est d'éviter utrep grande concentration di
pouvoirs, a présidé a la création, au sein méme du pouvoir exécu
comités administratifs collégiaux jouissant d'un statut et de compét
totalement indépendants du maire / gouverneur. Parmi ces cc
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

administratifs on peut citer le Comité de I'éducation, le Comité d
sécurité publique ou encore le Comité électoral, qui exerceni
responsabilités exécutives chacun dans son domaine de compéten

-Droit de véto (renvoi de décisions)

+Dissolution du conseil

Gouverneur

locale au Japon
< =8 — Flr Vallr‘ = <
L. - % %=
— < o= | 8 d
8 %Nef 8/ 4 - 4 — %1
1 ST

Maire

" Conseil départemental

Conseil municipal

f Y

-Vote de la motion de censure
-Nomination

L Vice-maire, vice-gouverneur
*Nomination

Chef comptable

) L -Comités administratifs
‘Demande d'audits spéciaux

> -Auditeurs

-Comité de la sécurité publique

-Comité du personnel -Election
-Comité électoral " Election
- Demande d'institution,
de modification ou d'abrogation
-Demande de dissolution du conseil d'arrétés
Elec -Demande de destitution du gouverneur, du maire - Demande de destitution
*Election .
ou des conseillers de certains agents-cadres
Citoyens (habitants)
Organisation des collectivités locles
(2) Ldbassembl ®e d®l i b®r ant e () —
L'assemblée délibérante est un organe décisionnel collégial do - s % =
membres sont élus au suffrage universel direct. # v 4 —  #s8 =
LA #EN e
n  Election et statut ¥ - .
Pour étre éligible a l'assemblée municipale ou départemehtizia - < o= 44V E-
satisfaire a plusieurs conditions : étre de nationalité japonaise, av: | & #£Nef 1 <8 25 # Ne ¢
ans révolus et étre inscrit sur les listes électorales de la collectivité =0 & 7 4 - -
. , . . A . S = ™ 3 9 pu—
Une fois élu, le madat est de 4 ans, mais il peut étre interrompu a ;N‘jl Ay q l: LI Njﬂ . | 4
. . f 7 ;o . o 00 < — —
moment en cas de dissolution de l'assemblée ou de déemissi - c/— L o< lpefo
lintéressé. -
Le membre d'une assemblée locale ne peut exercer de fonction Iéga | e e — - e
incompatible ou susceptible de faire obstacle au bon accomplisse - - 8 < o= —
de sa mission au sein de I'assemblée concernée : membre de lz %+ ea{ Vv E-  <of WTF Nef ™|
= ¥% 0 en <—

membre d'une autre assemblée lecatandat de maire / gouverneur,
encore agent titulaire de la collectivité... Il doit en outre s'abstenir de
rapport de prestation de service avec la collectivité pendant la dui
son mandat.

10

% td=™ogVe < e=—  —
0 L AV ks

W=

IN
IN

— = |



Chapitre 1

Le nombre de membres d'une assemblée locale est fixé par arrét
chaque collectivité.

o Compétences

Entant qu'organe de décision de la collectivité, 'assemblée locale
d'un pouvoir de délibération. Les matieres qui relévent de ce pouw
délibération sont fixées par la loi, au niveau national, ou par réglel
au niveau local.

Parallelement, I'assemblée locale est notamment dotée :

(@) d'un pouvoir d'élection (de ses président et -pigsident, des
membres du Comité électoral) ;

(b) d'un pouvoir de contrdle (sur la base des documents administra
de rapports remis par le maire / gouverneur, concernant la gestic
services, la bonne exécution des décisions prises et les comptes de
et dépenses) ;

(c) d'un pouvai d'enquéte (au titre duquel elle peut, en cas de néci
av®r ®e entendre toute personn
évaluation des services).

% Fonctionnement

Les sessions de l'assemblée locale somivamuées par le maire
gouverneur. Cependant, le président de l'assemblée peut présen
demande motivée au chef de I'exécutif a fin de convocation d'une s
extraordinaire, sur la base d'une décision en ce sens de la Commis
fonctionnementde l'assemblée. Une demande motivée peut égale
émaner d'un quart au moins des membres de I'assemblée. Dans I
cas, le maire / gouverneur dispose d'un délai de 20 jours a compte
demande pour convoquer la session extraordinaire sollicitée.

Les sessions ordinaires de l'assemblée sont convogedes une
fréquence fixée par réglement, et peuvent traiter de tout type de que
d'intérét local. En revanche, les sessions extraordinaires, qui

réunissent que de maniére ponctuelle en cas de besoin, ne peuven
que des affaires partigates pour lesquelles elles ont été convoqu
N®anmoins, il est possible de

distinction entre sessions ordinaires et extraordinaires, et que la s
de | 6assembl ®e s6®tend sur une

D'une maniere générale, les projets de délibérations peuvent étre ¢
non seulement par les merab de I'assemblée, mais également par le
de I'exécutif. Toutefois, il existe des matiéres pour lesquelles les p
ne peuvent étre soumis que par les membres de l'assemblée ou qu
maire / gouverneur. C'est le cas par exemple du projetaigehiwqui ne
peut étre présenté que par le chef de I'exécutif.
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

Conseil départemental de Kyoto

(3) Le chef de | 6ex®cutif | oca

n  Election et statut

Le maire et le gouverneur sont les figurest@des du pouvoir exécut
local.

Elus au suffrage universel direct pour un mandat de 4 ans, ils sont cl
d'une fonction générale de représentation de leur collectivité.

La fonctionde chef d'un exécutif local est incompatible avec un ma
de parlementaire, un mandat de membre d'une assemblée délit
locale ou encore le statut d'agent titulaire de la collectivité. D'autre
comme pour les membres de l'assemblée délibérdrmst, interdit au
maire / gouverneur d'entretenir des rapports de prestation de servic
sa collectivité.

o Compétences

Le chef de l'exécutif local est responsable de l'administration ¢
collectivité, et il la représente visvis de l'extérieur.

Doté d'une compétence globale d'exécution, qui comprend notamrr
préparation et I'exécution du budget, il a un statut supérieur aux
organes exécutifs que sont les comités administratifs.

Le maire / gouverneur jouit notamment :

(a) d'un pouvoir réglementaire (sous la forme d'arrétés) ;

(b) d'un pouvoir budgéta (préparation et exécution du budget) ;

(c) d'un pouvoir de proposition de projets de délibérations a 'assem

(d) d'un pouvoir de nomination et de destitution des agents
collectivité.

Etant donné I'étendue de ces compétences, le chefxéedtif local est
aidé dans sa mission par un vio@ire ou un vicgouverneur, ainsi qu
par de nombreux agents, tous hommes par lui, qui participent a I'exé
des décisions au sein d'un organigramme divisé en directions,
directions et bureaux.
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Organisation-type d’un département

Service des affaires

Gouverneur %—{

Vice-gouverneur

générales

|_

Comité de 1'éducation

Président du Comité de
I"éducation

Comité électoral

Comité du personnel

Comité de la sécurité
publique

Préfet de police
Directeur départemental

Service du planning

Service de la vie et de
I’environnement

Service de la santé et des
affaires sociales

Service du commerce, de
I"industrie et du travail

Service de I’agriculture,
des foréts et de la péche

Service des travaux de
génie civil

Chapitre

1 Grandes lignes de

Organisation-type d’une commune

Division des affaires
générales

]

Division des services
fiscaux

Vice-maire

|_

Comité de I'éducation

|

Président du Comité de
I’éducation

Comité électoral

Comité du personnel
(Comité d’équité)

Comité de I"agriculture

il
i

Division des affaires
citoyennes

Division du commerce et
du tourisme

Division de I"agriculture
Division de la santé et
des services sociaux

Division de la
construction

Direction de
sapeurs-pompiers

de la police _{ Administralepl_‘s’de la }_‘ Bureau t}esrecertes et | C"n’{lfjx‘:n];":i;“::‘:i?sﬂde ‘| R Divmiondala |
sl Pt immobilisés comptabilité comptabilité
omité local du travai B
‘{ eAn;:Irrenm_lstratcl;Jlis_\dcs H Bureau des entreprises __I Admin_isn'meu@ des |_| Bureau des entreprises
prises publiques entreprises publiques
Auditeur
Organisationt ype doéun d®partement et dobéune
(4) Les comités administratifs ()
Le pouvoir exécutif est partagé entre le maire / gouverneur et des ct - =V |fers — 4 - % %®
administratifs qui exercent des responsabilités exécutives chacur - = - % Yed 8/
son domair de compétence. 1-4- £ - £ =
Les principaux comités administratifs sont les suivants /— oal—|s —< % £ Nef ©
n Le Comit® de | 6®ducati on L
Chaque maire/gouverneur nomme, chacun pour soitoteret avec d | e — %
| 6accord de | 6assebhbt ®etd®l i 8¢ — £ = A - | 8
membredu Comi t ® dpsur UnonBntat e ttois ans et P L -
. . ey . . . 3
guatre ans respectiveme@haque collectivité locale ordinaire, commu | e/ 44 % i
et département, est dotéerd@omité de I'éducation.
Ce Comite de l'eéducation est compeétent au niveau local pour e /- — —_—
guestion touchant a I'éducation, la recherche et la culture. Il est 8 — - A 4 8
notamment responsable de la swuction et de la gestion dt 00 LA | "=JTLM‘ Lt esslcs,
, . ' . . . . JL ~ 9
établissements d'enseignement, et de la nomination des enseignan 1 IF 2
o Le Comité de la sécurité publique °
L'exécutif départental comprend un Comité de la sécurité publi - % Yed =
(que l'on ne retrouve pas au niveau communal). Ses membre: o™ o | ® - % -
nommeés pour trois ans par le gouverneur apres accord de l'asst = =t | # Nef ©
départementale.
Le Comité de la sécurité publique supervise I'ensemble des servi = =8 - Nof = |
police locaux (par lintermédiaire d'un Département de la ps & - Ng = | % Yed @ o
métropolitaine, dans le cas du département de Tokyo, ou d'une Dir L ade

départementale de la police dans tous le®awas).
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

9 Le Comité électoral

Toutes les collectivités ordinaires sont dotées d'un Comité électoral
les membres sont €élus parmi des électeurs de la collectivité, pc
mandatde quatre ans, par I'assemblée délibérante.

Le Comité électoral est chargé des opérations électorales a son r
non seulement pour les élections locales (maire / gouverneanatbres
des assemblées délibérantes municipale et départementale), mai
pour les élections a la Diéte.

(5) Les rapports®@entirfe ¢t lches

La configuration "présidentialiste” des pouvoirs exécutif et délibé
locaux assure le maintien d'un équilibd®mocratique entre eux, en le
donnant la possibilité d'agir comme un contrepoids l'un @apart a
l'autre.

Ce mécanisme de "contrble et d'équilibre” repose essentiellement !
dispositifs suivants.

n La censure du chef de | 6ex®c

Lorsque les divergences entre le maire / gouverneur et l'asse
délibérante perdurent malgré tous les efforts de concertation, l'asse
a la poswilité de procéder au vote d'une motion de censure a l'enc
du chef de l'exécutif. Pour gqu'une telle motion soit adoptée, il
cependant respecter un quorum des deux tiers au moins des mem
l'assemblée, et obtenir le soutien des trois gqaatsmembres présents

Lorsqu'une telle motion de censure a I'encontre du maire / gouverl
été adoptée, cehai peut recourir a la dissolution de l'assemliiddale.
Cette derniére option permet de s'en remettre aux électeurs pour tr
le conflit entre les deux organes.

Dans le cas ou l'asmblée délibérante n'aurait pas été dissoute dar
dix jours suivant l'adoption d'une motion de censure, il est mis
automatiquement aux fonctions du maire / gouverneur. Sicighnbcede
en revanche a la dissolution de I'assemblée, il n'estmassiés fonction:
gue si une motion de censure est adoptée (a la majorité simpl
membres présents, a condition de respecter un quorum des deux i
moins de | 6effectif de | 6dasser
premiére session (auquekda maire / gouverneur ne peut recourir a
nouvelle dissolution, et doit se retirer le jour méme ou la décisio
l'assemblée lui est communiquée).

o Le droit de véto

Le maire / gouverneur a la faculté de faire obstacle aux décisio
l'assemblée délibérante en requétare deuxieme délibération.

Ce droit de véto peut étre ordinaire, lorsqu'il s'oppose a toute dé
ordinaire de l'assemblée, ou spécial, quand il concerne notamme
décisions que le chef de I'exécutif estime contraires a la légalité, c
résulats d'élections.
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Chapitre 1

L'exercice du droit de véto ordinaire est laissé a la libre appréciatit
maire / gouverneur, lorsque celuiii sboppose "

| 6assembl ®e. L'assembl ®e doit
incriminées, (a la majorité dekeux tiers des membres présents dan:
cas de | 6institution, de | 6ame
et pour les décisions en matiere budgétaire) pour confirmer leur adoj
L'exercice du droit de véto spécial n'est quant a lui pas laitsdibre
appréciation du chef de I'exécultif. Il a obligation d'y recourir s'il con:
un manguement.

9 La décision unilatérale

La décision unilatérale permet au maire / gouverneur de se subst
'assemblée délibérante dans deux cas de figure particuliers.

Le premier cas concerne l'éventualité ou l'assemblégosge dans
l'incapacité d'adopter une décision qu'elle devrait normalement pre
Le chef de I'exécutif peut alors recourir & la décision unilatérale, qui
théoriguement soumise a l'approbation ultérieure de l'assen
Toutefois, l'absence évemtle d'approbation ultérieure, bien qu'e
engage la responsabilité politique du maire / gouverneur, n‘affecte €
la validité d'une telle décision.

Le deuxieme cas vise simplement a améliorer l'efficacité et la réac
de l'administration loda. Il concerne les matiéres secondaires [
lesquelles l'assemblée délibérante délegue au maire / gouverne
pouvoir de décision.

n Les compétences locales

(1) La r®partition des comp®te

La Lai relative a I'aménagement des lois applicables a la promotion
décentralisation (plus connue sous le nom de Loi globale
décentralisation), adoptée en juillet 1999, a eu pour effet de clarif
répartition des compétences entre I'Etat et lesectolités locales.
Modifiant la Loi sur I'autonomie locale, elle reconnait aux collectivité:
rble étendu d'administration, autonome et globale, a I'échelle de
territoire. Elle limite dans le méme temps le role de I'Etat : 1) & 1
guestion relave a l'existence méme de la Nation dans la soc
internationale, 2) a toute question concernant ses ressortissant
laquelle une gestion unifiée & I'échelle nationale est souhaitable, 3) i
politique d'ampleur nationale ou qui requiert une fpectve nationale.

Dans cette optique limitative du réle de I'Etat, 'administration
proximité doit, dans toute la mesure du possible, étre confiée
collectivités locales.

(2) La suppression des comp®te

Un autre volet de la révision de la Loi sur lI'autonomie locale concet
suppression des compétences d'Etat déléguées. La loi imposait an
chef de l'exécutif local de prendre en charge et d'exécuter
compétences relevant des différents ministéres, sous leur ai
respective. Ce systéeme, souvent décrit comme le noyau dur
centralisme a la japonaise, était critiqué pour le madgueansparenc
gu'il entrainait quant a l'origine réelle des décisions, mais aussi parc
traitait les collectivités locales comme de simples services déconc
de l'administration de I'Etat.
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

Depuis la révision de la Loi sur lI'autonomie locale par leglabale de
décentralisation, ces compétences d'Etat déléguées sont tieMeraues
des compétences propres des collectivités.

(3) Compétences autonomesetcggm®t ences dOE£t at

Les compétences mises en oeuvre par les collectivités local
répartissent aujourd'hui en deux catégories compétences autonom
et les compétences d'Etat confiées par la loi.

La seconde catége regroupe toutes les compétences qui rele
normalement de I'Etat, et dont I'exercice, bien que confié aux collect
locales, doit répondre a des critéres stricts et unifiés au niveau natic
s'agit notamment de la délivrance des passeplaris, gestion des route
nationales, ou encore de la production de statistiques. Ces compé
sont confiées aux collectivités par des lois et décrets, qui autorisel
forte implication de I'Etat dans leur mise en oeuvre.

(4) La répartition des compétences entre le département et la commur

La Loi sur l'autonomie locale prévoit que le département 1) exerc
compétences susceptibles d'étre mises en oeuvre plus efficacemer
échelle territorle étendue, 2) se charge de la coordination avec et
les communes, et 3) compléte leur action. Elle réserve a la comi
selon le principe de priorité a la collectivité locale de base, la mis
oeuvre de toutes les autres compétences locales.

Complétant les principes précités relatifs a la répartition des compéi
entre |'Etat et les collectitds locales, il ressort de ces dispositions que
compétences sont attribuées dans l'ordre de priorité suivant : la com
le département, puis I'Etat. Cette approche est conforme au princ
subsidiarité.

Il faut noter que sur le terrain la répartition des compétences ent
différents niveaux d'administration ne se fait pas en fonction de g
pbles homogénes (approateclusive), mais de maniere fonctionnelle
sein des différents domaines de compétence (approche intégrée).

(5) Les compétences du département et de la commune

n Par mi |l es
mentionner.

() s'agissant des compétences susceptibles d'étre exercée
efficacement a une échelle territoriale étendlientretien et la gestiol
des routes départementales et des ports, I'aménagement des
fluviales et montagneuses, la construction et la gestion de centres d¢
la formation professionnelle, la police

comp®tences mises

(b) concernant la coordination avec et entre les communes : les co
recommandations et orientations visant a rationaliser les services
fonctionnement des communes...
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Chapitre 1

(c)dans le domaine descompétences subsidiaires a celles
communes ta construction et la gestion de lycées, musées et hdpite

°© Quant ~ | 6action des commune:

(a) de compétences d'administration générale : état civil, domicilic
cadastre...

(b) des questions de sécurité et d'hygiéne : service d'incendie
secours, traitement des déchets, eau et assairissem

(c) des problemes sociaux et de santé publique : aide sociale, cou
santé universelle, allocation dépendaniediesse...

(d) de 'aménagement du teoife municipal : urbanisme, voirie, parcs
jardins...

(e) de la construction, I'entretien et la gestion d'équipements put
salles communales, créches, écoles primaires et colléges, bibliotheé

Ces quelques exemples sont loins d'étre exhaustifs puisqu'a l'exc
des compétences régaliennatiplomatie, défense, monnaie, justice.
toute question d'intérét local reléve des départements et communes

La masse financiére que représentent les dépenses des collectivités
est par conséquent supérieure a celle de I'EBien que celuti

bénéficie de recettes fiscales supéesua celles des collectivités (da
une proportion de 3 contre 2), ce sont ces dernieres qui engage
dépenses les plus importantes (dans la proportion inverse de 2 co
du fait des transferts de ressources de I'Etat en leur faveur (dotatibe
globale, subventions). L'envergure financiére comparée des commt

départements est quant a elle similaire.
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

locale au

Total des imp6ts pergus
101 400milliards de yens

Japon

Impots nationaux
62 400milliards de yens

Impdts locaux
39 100milliards de yens
61.5% 38.5%

Ratio
recettes fiscales
Etat / Collectivites

Recettes fiscales de
I'Etat allouées aux
collectivités locales
et Contributions du
Trésor Public

Dépenses annuelles de I'Etat (total net)
71 000milliards de yens
42.2%

Dépenses annuelles des collectivités locales (total net)
97 300 milliards de yens

Ratio
dépenses annuelles
Etat / Collectivites
2/3

Prestation de services aux contribuables

Dépenses annuelles cumulées de I'Etat et les collectivités locales (total net) 168 200milliards de yens

Répartition des ressources financiéres entre I'Etat et les collectivités loes (2017)

Le pouvoir réglementairedes collectivités locales

Le pouvoir réglementaire des collectivités locales est garanti p
Constitution, qui dispose en son Article 94 que "les collectivités loc
(...) ont lafaculté d'adopter des reglements dans le cadre dé.|&lmice
fondement, la Loi sur l'autonomie locale prévoit deux types d'c
réglementaires : le réeglement en tant que tel adopté par l'asse
délibérante, et l'arrété pris par les organes exécutifs.

n  Le réglement
(a) Portée

L'assemblée délibérante peut adopter des réglema@nteute matiére
relevant de sa compétence.

(b) Validité

Le reglement, partie intégrante de l'ordre juridique national, do
conformer aux normes qui lui sont supérieures, aux premiers

desquelles la Constitution et les lois, sous peine d'annulation d
dispositions illégales.

Du fait de sa vocation locale, il n'est valable que dans les lir
territoriales de la collectivité l'ayant adopté.

Sauf disposition légale contraire, aucune contrainte ni aucune limit
de droits ne peut étre imposée a une personne par une collectivité
si ce n'est sur le fondement d'un reéglement régulierement adopté p
Dans ce cadre, le reghent peut prévoir des sanctions visant a gar:
son efficacité.
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Chapitre 1

o Léarr°t®

Le chef de I'exécutif local peut prendre des arrétés dans toutestieses
relevant de sa compétence.

L'arrété doit cependant se conformer aux normes qui lui sont supéri
y compris le réglement adopté par l'assemblée locale en c:
concurrence. Comme pour le réglement, il n'est applicable que d;
ressort déa collectivité concernée.

Les comités administratifs, qui partagent le pouvoir exécutif avec le 1
/ gouverneur, peuvérégalement prendre des arrétés dans les ma
spécialisées qui relévent de leur compétence propre.

La démocratie participative locale

La légitimité de l'administratiodocale japonaise est fondée sur
démocratie représentative, qui repose sur le droit accordé a tout ¢
d'élire des représentants et d'étreraéime élu aux postes de mairt
gouverneur ou de membre de l'assemblée locale. Cependant, dan:
de démsser ce caractere simplement représentatif, plusieurs disp
ont été mis en place pour permettre a la population locale de par
plus directement a la vie politique de la communauté.

(1) La pétition

La pétition permet aux électeurs qui rassemblent un nombre suffis:
signhatures de demander au chef de I'exécutif looabd'assemblé:
délibérante : d'adopter, réviser ou abroger des réglements, d'organ
audit des services, de dissoudre I'assemblée locale, de révoquer ¢
de ses membres ou le maire / gouverneur.

n  Adoption, révision ou abrogation de réglements

Sous réserve de rassembler les signatures d'au moins un élect
cinquante, il est possible d'adresser par pétition au chef de Il'ex
localune propsition d'adoption, révision ou abrogation de réglem
Lorsqu'une telle pétition lui est soumise, le maire / gouverneur dis
d'un délai de vingt jours suivant la date de réception de la demand:
convoquer l'assemblée délibérante, et lui soumatiee proposition de
réglement accompagné de son avis. L'assemblée se prononce
librement sur la proposition, sans étre liée par les termes de la pé
Par ailleurs, afin d'éviter tout abus, les questions relevant de la fisce
des tarifs locaxisont exclues du champ de la pétition.

°o Audit des services

Sur le fondement d'une pétition rassemblant les signatures d'un él
sur cinquante, les administrés peuvent également demande
commissaires d'audit de la collectivité de contrdler la bonne exécutic
savices publics locaux. Cetni doivent alors procéder au controle ¢
services publics visés par la demande populaire et en publier les ré:

> Dissolution de | 6assembl ®e d:

La dissolution de l'assemblée locale peut faire I'objet d'une pé
rassemblant au moins un tiers des électeurs (Dans le cas ou le nom
électeurs est compris entre 40W & 800000, la limite minimale es
abaissée a celle du nombre total obtenu en additionant un tiers det
®l ecteurs et un si xi  me d0oO, ehdame
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

l e cas 0% | e nombr @O, d celldenorhbeeuot:
obtenu en additionant un tiers de 4WD électeurs, un sixieme (
400000 ®l ecteur s, et un hui ti
800000). Cette pétition, présentée au Comité électoral de la collec
donne lieu a un référendum local dont l'issemimaine la dissolution d
l'assemblée que si la majorité des électeurs y est favorable.

~ Destitution de membres de | 6:

La destitution d'un membre de I'assemblée délibérante peut faire

d'une pétition rassemblant au im® un tiers des électeurs de la
circonscription électorale du membre concerné (Dans le cas ou le n
des électeurs est compris entre 800 et 8000, la limite minimale es
abaissée a celle du nombre total obtenu en additionant un tiers dett
®l ecteurs et un sixi me d0OO,ehdame
Il e cas 0% | e nombr @O0, d celldenorbeeuot
obtenu en additionant un tiers de 4WD eélecteurs, un sixieme (
400000 électeurs, et un huitiéme du nombr d 6 ®1 ect e

800000).Cette pétition, présentée au Comité électoral de la collect
donne lieu a un référendum local dont lissue n'entraine la destituti
ce membre que si la majorité des électeurs y est favorable.

v Destitution du chef de | 6ex ®:

La destitution du maire / gouverneur d'une collectivité peut égale
faire I'objet d'une pétition qui doit rassembler au moins un tiers
électeurs (dans le cas ou membre des électeurs est compris el
400000 et 80MO0, le nombre total obtenu en additionant un tiers
400000 ®l ecteurs et un si xi meoo,
dans |l e cas 0% | e n o @rlenonbé @ita
obtenu en additionant un tiers de 4000 électeurs, un sixiéme (
400000 ®Il ecteur s, et un hui ti
800000). Cette pétition, présentée au Comité électoral de la collec
donne lieu a un référendum local dont l'issue re@éme la destitution dt
chef de I'exécutif que si la majorité des électeurs y est favorable.
Une pétition similaire peut étre déposée en vue de la destitution du
maire / vicegouverneurd u c hef de | 6ar r o nilki
désignée par décretun membre du Comité électoral, d'un commiss
d'audit ou d'un membre du Comité de la sécurité publique. Dans ¢
cependant, la pétition est soumise au chef de l'exécutif, qui com
I'assemblée délibérante a cet effetdestitution du responsable conce
ne devient alors effective que si trois quarts au moins des mel
présents (représentant au moins deux tiers de l'effectif de lI'assemi
sont favorables.

(2) Les autres outils de démocratie participative

n  Leréférendumlocal prévupd@rAr t i cl e 95 de |

L'Article 95 de la Constitution prévoit que toute loi spéciale
s'appliquant qu'a une seule collectivité locale doit recueillir le soutie
la majorité des électeurs de cette collectivité. Une tellespéciale
entraine donc l'organisation d'un référendum local spécifique.

°© La demande dodéaudi't et | 6act i

Tout administré peutdemander aux commissaires d'audit de
collectivité de procéder a I'examen d'actes potentiellement illicite
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Chapitre 1

injustes commis par des agents (concernant l'utilisation de I'argent |
l'acquisition, la gestion et la vente de biens, la sighaturerteats) et de
prendre toutes les mesures nécessaires a la prévention et a la co
de ces actes. Contrairement a la pétition, cette procédure d'audit pe
engagée a la demande d'une seule personne. En cas notamn
désaccord avec les concluss des commissaires d'audit, le ou
administrés concernés ont la possibilité de lancer une action en j
concernant les actes illicites ou les faits de négligence visés d:
demande dodéaudit

VBl L es rapports entre | O0£t a

(1) Un centralisme persistant

Acteurs de la gouvernance nationale, les collectivités locales sont p
dans un rapport étroit d'interdépendance et de subsidiarité a\
gouvernement central. Cette approche intégrée des différents ni
d'administration lsse cependant persister des éléments puissan
centralisme. La révision des roles respectifs de I'Etat et des collec
reste donc un enjeu de taille pour renforcer I'autonomie locale.

(2) Léapport des r®f ormes de d

Afin de passer de rapports purement hiérarchiques a des sagggelité
et de coopération, les relations entre I'Etat et les collectivités locale
fait l'objet de plusieurs mesures introduites par la Loi globale
décentralisation de juillet 1999.

n La clarification des rlles r.

La loi impose désormais a I'Etat de se concentrer sur toute qu
relative a la place de la Nation dans la sécigternationale, tout
guestion pour laquelle une gestion unifiée au niveau national
souhaitable, et toute politique qui requiert une perspective nationale
laisse ainsi, dans toute la mesure du possible, l'exercice
I 6admi ni st mit fux oollectidités lopales. x i

©° La suppression des

interventions étatiques

Parallélement & la suppressides compétences d'Etat déléguées,
rabaissaient les chefs des exécutifs locaux a de simples or
déconcentrés de I'administration centrale, la réforme de 1989it¢ les
interventions des services de I'Etat au niveau local aux seul
explicitement prévus par la loi. Ce principe de fondement légal
interventions est valable aussi bien pour les conseils, recommandat
transmissions d'actes a caractére non obligatoire, que pour les g
autorisations et instructions a caractére obbige. L'intervention de
I'Etat doit en outre se limiter au minimum nécessaire, dans le resp
I'autonomie des collectivités locales.

comp®t enc

> La mise en Gemi d®f

et les collectivités

La réforme de 1999 a institué au seimdnistere de I'Intérieur un Comit
de réglement des différends entre I'Etat et les collectivités. Sa missi
d'examiner de maniére impartiale tout différend concernant

pl asgé edénn
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

interventions étatiques au niveau local, et de formuler
recommandations erue de concilier les parties.

~ Autres éléments de réforme

Les modifications législatives induites par la Loi globale

décentralisation ont entrainé le transfertcdetaines compétences
I'Etat aux départements, et des départements aux communes. La
l'autonomie locale modifiée a en outre introduit la catégorie nouvell
"villes spéciales”. Par ailleurs, les lois contraignant les collectivités
doterde postes de fonctionnaires et d'organes administratifs obliga
ont été révisées.

M L es finances locales

La liberté de gestion des finances locales est tempérée par plt
dispositifs veant & maintenir I'équilibre avec les finances de I'Etat,
garantir les ressources financiéres des collectivités.

Ces ressources financiéres sont principalement les imp&sxiota
dotation fiscale globale, les subventions de I'Etat, et les emprunts Ic

(1) Le Plan de prévision des recettes et dépenses locales

Conformément aux dispositions de |'Articlede la Loi sur la dotatiol
fiscale globale de I'Etat aux collectivités locales, le Cabinet établit un
de prévision des recettes et dépenses locales, le soumet a la Die
rend public.

Elaboré a partir des bilans et prévisions des recettes et dépenses ar
de toutes les collectivités locales, ce Plan permet de s'assurer ¢
collectivités disposeront bien de toutes les ressources fina
nécessaires a la mise en oeuvre de leurs compétences obligatoire
maintien d'un niveau satisfaisant de services publics. Dans le cas
conditions minimales ne seraient pas garanties, il appartient a I'E
réviser la législation relative auimpdts locaux ou d'augmenter

dotation fiscale globale aux collectivités.

Le Plan de prévision des recettes et dépenses localeswmpatitailleurs
un outil de pilotage des finances locales, dans la mesure ou il perm
collectivités de connaitre les volumes financiers nécessaires a la ir
cohérence des politiques locales et nationales.

(2) Importance et structure des finances locales

Au titre de l'exercice fiscaR017, le montant total des recettes ¢
collectivités locales s'élevait & quelqu@l 300 milliards de yenstandis
gue les dépenses représentaient env®dB00 milliards de yens. Le:
recettes des dépgaments étaient de quelg66 400 milliards pour des
d ®p e ns e s 490@enifliards.r Quant aux communes, le mont:
de leurs recettes était approximativemnde 59 900 milliards, et leurs
d ®p e ns e s 58D@0enillizrdsr La différence entre la somme ¢
recettes des communes et départements et le montant total des rece
collectivités s'expligue, comme dans le cas des dépenses, par les tre
financiers entre les deux niveaux de collectivités.
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Autres
%¥15957,6
(15.7%) .

Impéts locaux
¥39 904,4(39.4%)

-

.

Total:
¥101323,3
(100%)

Obligations
emises par les
collectivités
locales

¥ 106449
(10.5%)

Contributions du Trésor
Public

Recettes fiscales de |'Etat
¥15520,4 (15.3%)

allouées aux collectivités
locales
¥19305,0(19.1%)

Les ressources financiéres des collectivités locales
(comptes clos de 204 enmilliards de yens)

Sapeurs-

pompiers Travail

¥ 20062 ¥ 2628
Police [2.0%) (0.2%)
¥3260,4 ’;”;rji? .
(3.3%) 1.4%8] -

Agriculture, foréts et péche
¥37992

-

Services sociaux

(3.4%) ¥ 25 340,8
(25.8%)

Hygigne

¥52626

(6.43¢)

Commerce et

industrie —_
¥ 4901,0
{5.0%)
Total
¥ 579984
[100%)
Educztion
Affaires ¥ 158356
zénérales — (17.25%)
¥51213
{9.3%)
Travaux de génie civile ). EIEI;ﬂEnt de dettes
¥11919% iuhllques
{12.2%) [121.;:;;'5.3

Les dépenses des collectivités locales
(comptes clos de 204 enmilliards de yens)

(3) Les imp6ts locaux

Les impbts locaux représentent envirdd,2% des recettes annuelles ¢
collectivités locales40,9 % pour les départements &3,6 % pour les i e
communes).

n

Les différents imots locaux

Chapitre 1 Grandes
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

Conformément aux dispositions de la Loi sur la fiscalité locale,
communes et départements disposent d'une fiscalité propre : ils

possibilité d'instaurer et de percevoir directement des impéts.

La loi prévoit aujourd'hui26 imp6ts locaux différents au Japon : !
impo6ts départementaux (Irhpots généraux et 2 impots spécifiques’
13 impdbts communaux (6 impdts généraux et 7 impbts spécifiques
collectivités peuvent en outre instaurer de nouveaux imp6ts non p
parla loi (a vocation générale ou spécifique).

Tawe départementale sur |e tabac
W 140,59 [0.E%]

Tane sur l'acquisition de

biens immahbiliers

¥40ES5 [2.2%]

Taxe sur Facquisition
d'sutomaohbiles

¥189,7 {1.0%} Autres

¥101,3
[0.5%)

Tame fur iy vente st
I'schat de gasail
WO4B.T [5.2%)

Taxe
départementale
d'hahitation
¥6138.1

Tane sur les 133.4%)

autamobiles
¥1540.5
(Ea4%)

Total
¥ 18 356,7
{100.0%)

Taxes locales surla
consommation

¥d47353

{25.7%)

Taxe d"entrepriss
¥41939
j22.8%)

Les impdts départementaux (291
(enmilliardsde yens)

Autres taxes
¥ 6484
(3.0%)

Taxe municipale sur le tabac
¥862,3 \
[4.0%) h

Taxe d'urbanisme
¥12767 _
(5.9%) T

Taxe municipale

Total

¥ 21507 4¥7 — d'habitation
: ! ¥9694,9
Taxe fonciére o ’
¥9025,4 _— b
(42.0%)

Les impdts municipaux (20)
(enmilliards de yens)

o Les disparités fiscales entre collectivités

Exprimé sur la base d'un indice 100 représentant la moyenne natior
montant des recettes fiscalgmr habitant présente des variatic
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Chapitre 1

importantes d'un département a l'autfevé dans les départemer
abritant de grandes métropoles, comme le département de &0 (
ou d'Aichi (118,8, il est souvent faible dans les départements m
urbanigs,comme le départemene tlagasaki69,7) ou le départemenr
d'Okinawa 68,5. Le montant des recettes fiscales du départemel
Tokyo est ainsi prés d@4 fois supérieur a celui du départeme
d'Okinawa.

Les écarts peuvent se révéler plus importants encore en fonctic
impots concernés. L'indidi& aux imp6ts sur les personnes morales (1
locale sur les personnes morales et taxe professionnelle) &9

dans le département de Tokyo, suivi du départetiaithi (142,7), pour
tomber a41,0dans le département de Nara. Les recettes disdidles a
ces impo6ts sont dor@; 1 fois plus élevées dans le département de Tc
gue dans ledépartement de NarBans le cas de la taxe locale ¢
particuliers (taxe d'habitation), le département de Tokyo présen
indice2,6fois supérieur162,3 acelui du département d'Okinawé2(6)

en queue de peloton.

A un degré moindre, les recettes des impdts fonciers se caractéris:
un ratio de & entre l'indice le plus élevd%6,8dans le département ¢
Tokyo) et l'indice le moins éle\(é7,8 dans & département de Nagasak
Quant a la taxe locale sur la consommation (équivalent de la TVA)
indice est prés d&,6 fois plus élevé dans le département de To
(132,59 quedansledépantee nt d 6(8Bi t a ma

On constate ainsi un différentiel important entre les grandes métrc
et les zones moins urbanisées en termes de recettes fiscales, en pe
en ce qui concerne les impots sur les personnes morales.

(4) La dotation fiscale globale

Du fait de ces disparités en termes de recettes fiscales d'une collec
l'autre, un mécanisme péréquateur de "dotation fiscale globale" a é
enplace au Japon dans le but de réduire les déséquildlegs.que le
Plan de prévisiodes recettes et dépenses locales, menti
précédemment, vise a garantir d'un point de vue macroéconomiqt
les collectivités locales disposeront bien des resssdimancieres don
elles ont besoin, la dotation fiscale globale cherche a garantir d'un
de vue microéconomique que chaque collectivité locale disposere
niveau de ressources suffisant.

Ce mécanisme, financé par une partie fixe (déterminée par la lo
recettes fiscales de I'Etat, permet dorriger les écarts de capac

financiere qui existent entre collectivités, en attribuant a chi
collectivité une dotation calculée selon des critéres précis.

n Les caractéristiques de la dotation fiscale globale

La dotation fiscale globale de I'Etat aux collectivités locales présen
caractéristiques suivantes.

(a) Elle est fimncée par une partie des recettes fiscales de I'Etat de
d'emblée a étre redistribuée aux collectivités locales, selon des ¢
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

visant & garantir un niveau satisfaisant de services publics sur t
territoire. De ce point de vue, la dotatiorsctile globale peut étr
considérée comme "une ressource financiére propre des collec
locales percue par I'Etat en leur nom".

(b) La dotation fiscale est globale ddasmesure ou son affectation ¢
laissée a la libre appréciation de chaque collectivité. L'Etat ne
imposer aucune condition ni aucune limitation a son utilisation pa
collectivités. Cette caractéristique la distingue des subventions de
dont l'octroi est soumis a des conditions précises. La dotation fi
globale constitue par conséquent une ressource financiere ordinair
importante que les impdts locaux (dont l'usage est également lais:
libre appréciation de chaque colled)i

(c)Bien que les dépenses annuelles des collectivités locales
supérieures a cellade I'Etat dans une proportion de 3 contre 2, le
recettes fiscales sont inférieures a celles de I'Etat dans la prop
exactement inverse de 2 contre 3. La partie fixe des recettes fisce
I'Etat allouée au financement de la dotation fiscaleaiol donc pou
effet de corriger cet écart.

o Le volume de la dotation fiscale globale et ses deux catégories

La partie fixe, déterminée par la loi, des recettes de I'Etat alloué
financement de la dotation fiscale globale correspon®@®31% ds
impots sur lesrevens des personnes physicet degpersonnes morale:
50% de la taxe sur les alcools, 22,8%la taxe sur la consommation
100% desimpbts locaux sur les revenus des personnes mol
Cependant, si le Plaie prévision des recettes et dépenses locales r
gue les collectivités risquent de ne pas disposer de ressources fina
suffisartes ou si, au contraire, il apparait que ces ressources S(
excédent, I'Etat peut recourir a différentes mesures correctrici
matérialisant par une augmentation exceptionnelle ou une dimin
exceptionnelle de la dotation.

D'autre part, la dotation fiscale globale se décline en deux catégamie:
dotation ordinaire et une dotation spéciale. La dotation ordinaire
couvre 94% des montants alloués, est destinée a combler de
équitable les besoins en ressources financiéres des collectivité
dotation spéciale, qui ne représente qufaiele partie des montani
alloués (6%), est utilisée dans les cas ou des catastrophes nature
des situations locales particulieres entrainent des dépenses telles
ne peuvent étre compensées par la dotation ordinaire seule.

9 Les modalités de répartition de la dotation fiscale globale

Le montant alloué a chaquemllectivité dans le cadre de la dotati
ordinaire correspond a la différence entre ses besoins financie
référence et ses recettes financiéres de référence. Les collectivités
département de Tokyo, dont les besoins financiers de référentt
inférieurs aux recettes financiéres de référence ne percoivent [
dotation ordinaire.
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Chapitre 1

Les besoins financiers de référence sont calculés pour chaque
budgétaire (construction et entretien de la voiriastraiction et entretiel
des écoles primaires...) sur la base des colts nécessaires au maint
niveau satisfaisant de services publics dans une collectivité de
standard (1,7 million d'habitants pour les départements et 10C
habitants pour kecommunes) ajustés en fonction de la population, «
superficie et de diverses caractéristigues propres a chaque colle
locale.

Les recettes financieres de mé&idéce correspondent, quant a elles
75% des recettes moyennes de la fiscalité locale. La fixation d
pourcentage a 75% , et non pas a 100%, répond a deux préoccup.
éviter que les collectivités ne perdent toute motivation a augmenter
recdtes fiscales propres (une telle augmentation se traduisant pe
baisse de la dotation ordinaire allouée), et ménager des marc
manoeuvre permettant le financement de dépenses non prévues
calcul des besoins financiers de référence.

Le montant de la dotation aingilculé pour chaque collectivité locale ¢
par ailleurs ajusté de maniere a ce que le total des montants alli
toutes les collectivités corresponde a l'enveloppe prévue au r
national pour le financement de la dotation ordinaire.

(5) Les subventions de | 06£tat

Les subventions de I'Etat ont ceci de commun avec la dotation fi
globale qu'elles constituent des transferts de resssule I'Etat au
collectivités locales. Cependant, contrairement a la dotation fi
globale, les subventions restent conditionnées : leur utilisation n'e:
laissée a la libre appréciation des collectivités bénéficiaires.

Il existe trois sortesadsubventions de |'Etat : les quoepests, les aides €
les fonds délégués.

Les quotesparts a la charge du Trésor pubkokko futankih sont des
subventions versées aux collectivités pour la mise en oeuvr
compétences dont la respon$ibest partagée avec I'Etat. Les quet
parts au titre de I'éducation obligatoire en sont un exemple typique.
Les aides du Trésor publikgkko hojokihont pour objectif d'encourage
les collectivités locales a développer des politiques spécifiquésrsies
par I'Etat.

Les fonds délégués du Trésor publioKko itakukip concernent les
services administratifs a caractére national dont la gestion est confi
I'Etat aux collectivités locales pour des raisons de proximite
d'efficacité. Il s'agipar exemple des fonds attribués aux collectivités |
l'organisation des élections générales.

Ces subventions de I'Etat font cependant débat depuis quelque ter
particulier les aides du Trésor public. Des voix s'élévent en effet
réclamer l'assouplissement de leurs criterestebi (concernant pa
exemple les normes techniques a respecter), ou méme leur transfor
pure et simple en ressources non affectées.

(6) Les emprunts locaux

Bien qu'il pose pour principe de base l'utilisation d'autres ressource
celles issues de I'emprunt, I'Article 5 de la Loi sur les finances lo
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

autorise néanmoins les collectivités a y recourir dans certains
notamment pour les dépenses d'investissement (comme la consti
d'équipements publics), le financement des entreprises publiques I¢
ou encore le lancement de plans d'urgence a la suite de catasl
naturelles.

Jusqu'au mois d'avril 2006, les collectivités désireuses de reco
I'emprunt devaient impérativement obtenir I'accord du ministre
I'Intérieur pour les départements, ou du gouverneur pour les commr
Depuis cette date, en revanche, la réforme introduite par la Loi glob:i
décentralisation a remplacé l'autorisation par une simple concertati

Y

Une collectivité peut désormais recourir a I'emprunt méme
l'approbation du ministre de I'Intérieur ou du gouverneur n'a pu
obtenu au cours du pressus de concertation (sous réserve d'en info
'assemblée délibérante locale). L'approbation présente cepe
avantage de permettre aux collectivités d'emprunter de l'argent |
sur le long terme a taux bonifié. Depuis avril 2012, le dispodéi
concertation a ®t® partiellen
caractére volontaire et autonome des collectivités locales, et un sy
de déclaration préalable pour les financements privés etc. a été |
place.

(7) Les autres ressources financieres

Les autres ressources dimcieres des collectivités comprenn
notamment les droits de mutation, les tarifs locaux et divers
administratifs.

La fonction publique locale

Les agents des collectivités locales japonaisepartissent en deu
catégories, suivant qu'ils occupent des emplois dits spéciau
ordinaires.

Les emplois spéciaux rassemblent tous les agents €lus, tels le ¢
I'exécutif et les membres des assemblées délibérantes, les membt
ou nommeés dedifférents comités administratifs, ainsi que les chargé
mission et autres agents non permanents. Ces emplois spécic
relévent pas de la Loi sur la fonction publique locale.

Tous les autres agents appartiennent en revanche a la catégo
emplds ordinaires, auxquels s'appliquent les dispositions de la Loi ¢
fonction publique locale. Qualifiés de fonctionnaires locaux, ces a
font l'objet des explications qui suivent.

(1) Les effectifs de la fonction publique locale

Le nombre de fonctionnaires locaux n'a cessBaitgser au Japon dura
les21 années qui se sont succédées depuis 1994, année ou il a ai
pic de 3,28 millions. Au®Lavril 2019, les effectifs de la fonction publiqu
locale se montaient a 72, millions d'agents (1,39million pour les
départemerst et 135 million pour les communes). Les fonctionnai
départementaux s'occupaient principalement d'éduc&iforoQ0 agents
dont les enseignants) et de poli@®( 000agents). Les fonctionnaire
communaux se chargeaient surtout d'administration g&né370 000
agents) et de services sociaux (310 000 agents).
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Chapitre 1 Grandes |lignes de | da

généraux hors
services sodiaux

175764
[12.6%)

Services sociaux
57555

Services
administratifs
généraux

Départements
1350987

2. Communes

Comptabilité des
entreprises publiques

Services administragjfs
EENEraux hors SErvicas
sociaux
378 240
(28.0%)
Services
administratifs
EEnéraux

Nombre de fonctionnaires des départements et des communes da
chaque secteur

(2) Le pouvoir de nomination

Les détenteurs du pouvoir de nomination aux emplois publics lc
ordinaires sont chargés, dans le cadre de la loi, de hommer, sancti
suspendre ou destituer les agents sur lesquels ils ont autorité. L'e»
de ce pouvoir est confié, selon les cas, au président de l'asse
délibérante, au chef de I'exécutif owcere a un comité administratif.

Par ailleurs, chaque collectivité locale est dotée d'un Comité du pers
(dans le cas des départements et des communes ddepllisO 000
habitants) ou d'un Comité d'équité (pour les communes plus petites
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Chapitre 1 Grandes lignes de | autonomie

organe, indépendant des détenteurs du pouvoir de nomination, est
d'améliorer les conditions de travail et de répondre aux griefs des a

Le Comité du personnel a en outre la faculté d'émettre
recommandations, dont la plus importante concerne chaque ani
rémunération des agents. C'est sur la base de cette randation que
assemblée délibérante révise les reglements applicables aux traite

(3) La carriére des fonctionnaires locaux

Le recrutement des fonctionnaires locaux se fait en principe par vc
concours. D'autres modalités sont cependant envisageables dans ct
cas autorisés par le Comité du personnel, et de maniére général
toute collectivité dotée wh Comité d'équité.

Les fonctionnaires locaux sont normalement recrutés pour une
indéterminée et, hormis les cas de démission ou de destitestenten
poste jusqu'a I'age de la retraite, fixé a 60 ans.

Les décisions concernant le statut et I'avancement doivent se con
au principe d'égalité de traitement des agents, toute digation fondée
sur la race, le sexe, la religion ou le statut social étant par conse¢
interdite.

Certaines collectivités emploient des agents de nationalité étra
essetiellement a des postes techniques ou spécialisés, dans le res;
principe selon lequel seuls les agents de nationalité japonaise pt
participer a I'exercice de la décision et de la puissance publiques.

(4) Les droits et obligations des fonctionnaires locaux

Le statut des fonctionnaires locaux étant garanti, ils ne peuven
suspendus ou destitués que mptas motifs prévus par la Loi sur
fonction publique locale ou les réglements de leur collectivité.

lls sont en revanche temde respecter la loi et de se confermaux
instructions de leurs supérieurs hiérarchiques, de s'appliquer a
fonctions et de ne divulguer aucune information confidentielle.
ailleurs, certains droits fondamentaux, comme la liberté syndicale
droit de gréve, ne sont pas reconrerspartie ou en totalité, a certain
catégories d'agents du fait de la nature de leurs fonctions.

D'autre part, les fonctionnaires locaux s'interdisent toute implication
la création d'une organisation politique et toutetigipation a une
campagne électorale au sein de leur collectivité. lls ne peuvent cu
leurs fonctions avec un mandat politique.

Les agents des bectivités et leur famille sont couverts par une mutus
qui offre deux types de prestations : la prise en charge des frais mé
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Chapitr

sur le court terme, et les pensions de retraite efadgsion sur le loncg
terme. Tout accident survenant lors de l'eicer de leurs fonctions ¢
entrainant le décéou un dommage physique fait en outre I'objet d'
indemnisation par le Fonds d'indemnisation des fonctionnaires loca
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Chapitre 2
Les grands axes des poligues locales

Introduction

Les communes et les départements assurent la plupart des services
étroitement liés a la vie quotidienne de leurs administrés. Que ce soi
civil ou les formalités de domiciliation, la cdnsction et la gestion de
creches, des écoles maternelles et primaires, des bibliothéques, de
polyvalentes, ou encore la gestion des déchets, le traitement de:
usées, 'aménagement et I'entretien de la voirie, les services de séc
de ®cours, les collectivités jouent un réle fondamental dans la stabi
le développement social des communautés locales. Contrairemel
services de I'Etat qui mettent en oeuvre leurs compétences de It
spécialisée et hiérarchisée, elles adopteet perspective transversal
comme on peut notamment le constater dans les politique
redynamisation locale qu'elles menent, ou dans les projets cul
gu'elles pilotent.

La société japonaise dapmgsuer r e, qgui sulr eles
développement d'une puissance économique a la hauteur des autr
développés, a réalisé ses objectifs, mais de nouveaux el
caractéristiques d'une société "mdre", se sont fait jour et entraine
évolutions rapides. La capacité des cailées locales, notamment de
communes, a répondre aux besoins de leurs populations et a dyn
leurs territoires est au coeur des problématiques actuelles
gouvernance nationale. Par ailleurs, le séisme de la c6te pacifiq
Tohoku survenuenaar s 2011 a ®t® une ¢
sans précédent, associant a un séisme et a un tsunami de grande
| 6accident dbébune centrale nucl
actuellement de se relever de cette catastrophe.

La reconstruction apres la catastrophe du Tohoku

La catastrophe de la cb6te pacifigue du Tohoku a occasionne
dommages consi d®r abl es et dou
not amment dndue flesld zone sinistrée.d ®t e

Les problemes qui se posent en vue de la reconstruction apres
catastrophe étant de grande ampleur et recouvrant de multiples don
leur résolution implique de nombreuses difficultés. Pour cette raisc
gouvernemensoutient de toute son énergie les communes sinist
principaux acteurs de la reconstruction, notamment par un sc
financier, par un allégement de leur charge en matiére de form
administratives, et par une coopération en ressources humair
techniques. De nouvelles acti:
diverses mesures institutionnelles basées sur le dispositif des
spéciales de reconstruction, des mesures financiéres telles qt
dotations pour la reconstruction, la gestion dexgssus de travaux ¢
reconstruction, des mécanismes pour déployer la synergie des st
administratifs, une coopération avec les entreprises et les bénévole
Le gouvernement a, i mm®di at e me
des mesures pour soutel@s sinistrés dans leur vie quotidienne, resta
et reconstruire |l es zones sini
son institution en f®vrier 2
| 6ensembl e des secteur s retenstructoa
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Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

apres la catastrophe de la cbte pacifiqgue du Tohoku. Voici quelle é1

février 2020 la situation en matierge reconstruction

n Les personnes qui ont perdu leurs logemseatla suite de e
catastrophed o n t | e n o nmhialeeentsa @ 7® 10QD vsaril
aujourdoéhui 48800 Beaucoufdroe nd enebesein
d 6 sowtiencontinu adapté a cette nouvelle phase de reconstrus

0 Les projet&laborés en vue de reconstruire le parc de logeroeh
été en grande partieclzevés eravril 2018 et se poursuivent sa
encombresL 6 ®vacuation des d®com
infrastructures de base ®tan
a) débappuyer | a bonne mise en

des logements y compristoeinitiés par des particuliers

b) dbam®nager des ret@ls seevices médiiealn
sociaux y compris pour les personnggeés dans les nouvelle
zoned6habitation ;

c) dbassurer la mise en plac
logistique qui conduent des éléments fondamentgoour le
développement.

5 Dans le domaine da restauration des industries et des bases
vie professionnelle des habitants, le taux de remrsdermes de
chif fr essddve afBi¥apour éssecteur de constrion,
tandis qudil n 6 e spéchegetpeur | de n 8
agroalimetaire Léenj eu crenfoser fed disposition
visant aappuyer le redémarragies secteursléfavorisés (industrie
des produits de | a mer, du t

"~ é | 6exmepmtes |l ocalit®s urbai.
dé®vacuation a ®t ® c o mphds adtians
renforcées dans les domaines notamment de la décontaminati

l a construction doéinstallati
radi oacti f s, de |l a restaur at
services publ i cs courants p

bonnes conditions de réinstallation des habitants. Les efforts ¢
®gal ement pour sui vi s enfrastimautes
intercommunal es, déappui
commerciales et agricoles.

La dynamisation des territoires

(1) Historique

L'essor économique d'aprgaerre a largement contribué a I'améliorat
du niveau devie de la population japonaise. Cependant, la concentr.
excessive des populations et des entreprises, pour des raisons d'ef
économique, dans les grandes zones urbaines a eu de nomi
conséquences négatives : pollution de l'air et de kwai, affaissemen
des sols, embouteillages, hausse du prix des terrains, disparitic
modes de vie traditionnels... Dans le méme temps, les zones rur:
montagneuses, ainsi que les villages de pécheurs, se sont vidés ¢
jeunes actifs, quigrtaient pour la ville en laissant derriere eux les enf
et les personnes agées. L'ampleur du phénoméne menace aujc
l'existence méme de nombreuses communautés locales.
développement de politiques de redynamisation des territoires s'ir
dong afin de conserver un niveau de vie équilibré sur tout le terri
national.

Les premieres initiatives d'aprgserre en faveur du développement lo
remontent & 1962, avec l'adoption par I'Etat d'un Plan nat
d'aménagement du territoire. Cing versions de ce Plan se sont suc
a ce jourproposant chacune de nombreuses mesures opérationnelle
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Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

collectivités locales ont intégré ces mesures dans leurs politiques, t
prenant parallélement des initiatives propres.

Le concept de développement local ne se limite pas a l'augmentat
revenu des populations, mais inclut de maniére trés large toutes les
visant a dynamisees communautés locales. Seule une approche gl
et transversale est envisageable pour parvenir a un résultat concr
ce domaine. Le département d'Oita, par exemple, a lancé une po
connue sous le nom de "un village, un produgsdn ippir), qui s'est
ensuite répandue dans tout le pays. Cette politique vise a encoura
communautés locales a développer une spécialiggible ou intangible
- il peut s'agir d'une spécialité touristique ou culturellgui puisse étre
considérée comme iginale, singuliere, au niveau national. |
développement d'une telle spécialité doit bien entendu avoir
retombées économiques sur le territoire maisjeda, il permet aussiet
surtout- aux populations locales de retrouver une fierté et une ntiotiv.
se traduisant par un regain de dynamisme.

Ces actions des collectivités locales ont bénéficié du soutien de I'Et
ministére de I'Autonomie late (devenue partie intégrante de l'act
ministére de I'Intérieur) a lancé en 1989 une politique dite de "Réfle:
et initiatives locales pour la dynamisation des territoires”, plus co
sous le slogan "100 millions de yens pour réinventer le tee'ltcCette
politique, poursuivie jusqu'a ce jour, cherche a stimuler un développe
autonome des territoires fondé sur une paditgm aussi large qu
possible des communautés locales. Contrairement aux polit
antérieures de I'Etat, elle se propose d'appuyer des projets locaux,
plus de proposer des mesures décidées en haut lieu.

L'Etat a par ailleurs introduit en 2003 tégime de "zones spéciales
réforme structurelle”, au titre duquel les collectivités peuvent bénéf
dans le cadre de politiques de redynamisation, de mesures dérog
dans les domaines de I'éducation, de l'agriculture et de l'aide socia
de mieux répondre aux spécificités de leur territoire.

Art traditionnel
"Menburyu"(Kashima,
département de Saga)

(2) Développements réents
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