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AVANT-PROPOS

Alors que nos sociétés connaissent des changements socio-économiques
profonds, entrainés notamment par la révolution des technologies de
I’information et la diversification des valeurs, le role des collectivités
locales, niveau d’administration le plus proche du citoyen, n’a jamais été
aussi important. La complexité sociale se prétant en effet de moins en
moins a un traitement standardisé et centralisé, la capacité des
collectivités locales a faire face aux bouleversements actuels fait 1’objet
d’un large regain d’intérét.

Le Japon n’échappe pas a cette tendance de fond. L’entrée en vigueur,
en avril 2000, de la Loi globale de décentralisation a permis de renforcer
I’autonomie locale dans notre pays, en clarifiant notamment les roles
respectifs de I’Etat et des collectivités, dans le but de favoriser
I’émergence de communautés locales dynamiques et singuliéres.

Il me semble particulierement important, dans ce contexte, de partager,
par-dela les frontiéres nationales, nos différentes expériences et toute
I’expertise accumulée dans ce domaine. Nos collectivités ont tout a y
gagner.

C’est en tout cas le parti pris qui a présidé a la rédaction de cette
brochure, dont I’objectif est de nourrir le débat en fournissant aux
acteurs francophones de 1I’administration locale des informations de base
sur les collectivités japonaises.

Le présent document constitue une refonte compléte de 1’édition
originale, parue pour la premiere fois en 1995. Nous avons pris soin de
le rendre aussi accessible que possible aux lecteurs peu familiers des
problématiques politiques, administratives ou sociales propres a la
société japonaise. Cette refonte compléte, effectuée en 2009, a été mise
a jour a la suite des grands changements que le Japon a connus ces
derniéres années, a savoir la catastrophe sans précédent que fut le séisme
de la céte pacifique du Tohoku en mars 2011, ainsi que des alternances
politiques avec I’accession du Parti Démocrate au pouvoir en lieu et
place du Parti Libéral Démocrate, puis du retour de ce dernier a la téte
du pays.

Un premier chapitre présente ainsi les données de base relatives a
I’organisation et au fonctionnement des collectivités locales japonaises.
Les grands axes des politiques qu’elles mettent en ceuvre font 1’objet
d’un deuxiéme chapitre, qui ouvre sur une troisiéme partie consacrée
aux enjeux et perspectives des réformes de décentralisation.

J’espére sincérement que la présente brochure contribuera, ne flit-ce que
dans une modeste mesure, a mieux faire comprendre dans le monde
I’organisation, le fonctionnement et les enjeux de 1’administration locale
japonaise.

Tamotsu OKAMOTO
Présidente du Conseil d’administration
Centre japonais des collectivités locales

Le 15 Mars 2016

Note : Le présent document est a jour des données les plus récentes
disponibles en octobre 2012 (il inclut aussi pour une part des données
ultérieures). Son objectif étant de présenter des informations de base sur
I’administration locale japonaise, il écarte de nombreux éléments de
détail.
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Chapitre 1

Données de base sur I’autonomie locale
au Japon

Introduction

L'objet de ce premier chapitre est de présenter les caractéristiques
essentielles de Il'administration locale japonaise. Les quatorze points
suivants permettront d'en saisir les spécificités, en proposant un tour
d'horizon du cadre institutionnel et politique des collectivités locales.

Le principe de I’autonomie locale

Les deux niveaux de collectivités locales

Le statut de collectivité locale

Les territoires des collectivités locales

La taille et le nombre des collectivités locales
L’uniformité de statut a chaque échelon

Les collectivités ordinaires et les collectivités spéciales
Les organes locaux

Les compétences locales

10. Le pouvoir réglementaire des collectivités locales

11. La démocratie participative locale

12. Les rapports entre le gouvernement central et les collectivités
13. Les finances locales

14. La fonction publique locale

CoNoa~wWNE

Le principe de I’autonomie locale

(1) La garantie constitutionnelle de I’autonomie locale

La Constitution japonaise de 1946 (entrée en vigueur en 1947) reconnait
le principe de l'autonomie locale. Elle en fait un élément essentiel de la
démocratie, et place ainsi les collectivités locales au coeur de la
gouvernance nationale.

Ce sont les quatre articles de son Chapitre 8, intitulé "L'autonomie
locale", qui posent les principes fondamentaux régissant I'administration
locale au Japon. L'Article 92 évoque et reconnait le "principe de
l'autonomie locale”, dont les deux constituants sont l'autonomie des
collectivités - qui s'administrent librement - et l'autonomie de leurs
habitants - qui sont a l'origine de cette libre administration. L'Article
93, se fondant sur l'autonomie des habitants, prévoit la création
d'assemblées délibérantes et I'élection au suffrage universel direct de
leurs membres et du chef de I'exécutif. L'Article 94, se fondant quant a
lui sur l'autonomie des collectivités, accorde aux collectivités locales
une compétence globale, assortie d'un pouvoir réglementaire, dans le
cadre de la loi. L'Article 95 prohibe toute loi spéciale ne s'appliquant
gu'a une seule collectivité locale sans le consentement de la majorité de
ses électeurs, lequel doit étre obtenu conformément a la loi, c'est-a-dire
par l'organisation d'un référendum local.

Il résulte de ces dispositions, qua moins d'une révision
constitutionnelle, il est impossible par exemple qu'une loi supprime
purement et simplement les collectivités locales, ou que le chef d'un
exécutif local soit élu par I'assemblée délibérante.
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Chapitre 1 Grandes lignes de 1’autonomie locale au Japon

(2) La Loi sur I’autonomie locale

De nombreuses lois ont été adoptées sur la base de I'Article 92 de la
Constitution, qui dispose que "toute question concernant I'organisation
et le fonctionnement des collectivités locales est fixée par la loi, sur le
fondement du principe de l'autonomie locale”. La plus importante
d'entre elles est la Loi sur I'autonomie locale, entrée en vigueur en 1947
en méme temps que la Constitution. Elle fixe non seulement les
différentes catégories de collectivités, leurs compétences, les regles
fondamentales applicables aux assemblées délibérantes, aux exécutifs
locaux, ou encore aux finances locales, mais régit également les rapports
entre collectivités et avec |'Etat.

Parmi les autres lois ayant trait a I'administration locale, on peut citer
notamment la Loi sur la fonction publique locale, la Loi sur les
fonctions électives, la Loi sur les finances locales ou encore la Loi sur la
fiscalité locale.

Les deux niveaux de collectivités locales

Les dispositions de la Loi sur l'autonomie locale créent un systéme a
deux niveaux de collectivités : la commune, unité de base divisée en
trois échelons fondamentaux - shi, chd, et son - et le département, a
I'assise territoriale plus vaste et dont I'histoire a donné naissance a quatre
appellations - to, do, fu et ken.

En incluant le niveau fédéral, la plupart des états fédéraux sont
constitués de quatre niveaux d'administration, tandis que les états
unitaires, avec leur gouvernement central, sont généralement constitués
de trois niveaux. Le Japon adopte donc a cet égard la structure habituelle
propre a un état unitaire.

Le statut de collectivité locale

(1) Une structure de gouvernance démocratique

Les communes et les départements ne sont pas des services déconcentrés
de I'Etat. Ce sont des personnes morales indépendantes de I'Etat, qui se
caractérisent par un territoire, une population et des services propres.
Des représentants démocratiquement élus par la population locale y
mettent en oeuvre des compétences en vue de l'intérét général.

(2) Une structure administrative dotée de la compétence globale

Les compétences reconnues aux communes et départements sont
accordées de maniére non limitative. La Loi sur l'autonomie locale
prévoit en effet que les collectivités locales ordinaires (*) sont dotées
d'une compétence globale pour gérer les affaires qui relévent de leur
territoire. Du fait de cette compétence globale, complétée au demeurant
par des compétences spécifiques définies par des lois individuelles, les
communes et départements sont considérés comme des structures
d'administration générale ayant vocation a engager toute action qu'elles
jugent nécessaire au profit de la communauté locale.
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(*) Il existe parallelement des collectivités locales spéciales, dont le
statut differe (voir infra, chapitre 1, section 7).

Les territoires des collectivités locales

Les territoires actuels des collectivités locales sont le produit de
I'histoire. La Loi sur l'autonomie locale de 1947 n'a pas touché aux
délimitations qui existaient avant son adoption.

La somme de tous les territoires municipaux couvre l'ensemble du
territoire japonais, et les deux niveaux de collectivités s'emboitent
parfaitement I'un dans l'autre. Tout citoyen japonais vit simultanément
dans une commune et un département.

La Loi sur l'autonomie locale prévoit les conditions dans lesquelles les
territoires des collectivités peuvent évoluer suite a une fusion ou a une
modification de leurs délimitations géographiques. Aucune disposition
n'envisage cependant la possibilité de créer de nouvelles collectivités
locales la ol il n'en existerait pas, ou d'en supprimer pour les
transformer en territoires non rattachés a une collectivité existante.

La taille et le nombre des collectivités locales

Les communes et départements varient considérablement en termes de
population. Le département de Tokyo compte 13, 2 millions d'habitants,
alors que celui de Tottori n'en abrite que 580 000. Les différences de
superficie sont tout aussi nettes. Le département de Hokkaido s'étend sur
plus de 80 000 kmz, alors que celui de Kagawa ne dépasse pas 2 000
km2, La diversité des communes est encore plus prononcée, puisqu'elles
comprennent aussi bien une ville comme Yokohama, qui est peuplée de
quelque 3,70 millions d'habitants, que le village d’Aogashima, dans le
département de Tokyo, qui compte 167 habitants. La ville de Takayama
dans le département de Gifu s'étend sur 2 178 km?, c'est-a-dire une
superficie a peu pres équivalente a celle du département de Tokyo, alors
que le village de Funabashi dans le département de Toyama se contente
de 3, 47 km2,

Le nombre de départements (actuellement 47) n'a pas évolué depuis la
mise en place d'un systéme d'administration locale moderne en 1888.
Leurs délimitations, fondées sur d'anciennes unités d'administration
locale, instituées des le 8eme siécle, et sur des territoires remontant aux
clans féodaux de I'époque d'Edo (a partir de 1603), sont profondément
ancrées dans l'esprit des Japonais et sont de ce fait restées
remarquablement stables. Cependant, avec l'accélération des fusions de
communes, on débat aujourd'hui de I'éventualité de la suppression des
départements dans le but de les remplacer par une dizaine de régions
(appelées do ou shi selon les cas).

Le nombre de communes se caractérise, en revanche, par une baisse
constante depuis 1888. Une premiere "Grande fusion de I'ere Meiji", en
1889, I'a d'abord fait chuter de 70 000 & 15 000. Puis la "Grande fusion
de I'tre Showa" a réduit des deux tiers, de 1953 a 1961, les 10 000
communes qui existaient encore au sortir de la guerre. Ces fusions ont
non seulement permis de renforcer les capacités administratives et
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financiéres des communes, contribuant ainsi au développement de
l'autonomie locale, mais elles ont aussi accompagné la trés forte
urbanisation de la période de haute croissance économique
d'apres-guerre. Plus récemment, une nouvelle vague de fusions, dite
"Grande fusion de I'ére Heisei", a accompagné les derniéres réformes de
décentralisation, et cherché a répondre aux exigences de plus en plus
pressantes d'économies budgétaires. Elle a eu pour conséquence une
nouvelle réduction du nombre de communes, qui est passé de 3 229 au
1% avril 1999 a 1 718 au 1* octobre 2015.

La taille des communes japonaises n'a donc jamais cessé d'évoluer, avec
l'instauration d'un systeme moderne d'administration locale dans un
premier temps, puis pour leur permettre d'assumer les compétences de
plus en plus complexes exigées par le développement économique et
social.

Population (au ler octobre 2015)

Nb. de Nb. de Nb. Nb. de localités
Population o néments Population villes ‘("shi") d'arrondissements |  Population | urbaines(“cho”)/
P de Tokyo villages(“'son")
10 millions ou plus 1|1 million ou plus 11 50 000 ou plus 4
5 millions ou plus 8|500 000 ou plus 16 7140 000 ou plus 16
3 millions ou plus 1|300 000 ou plus 44 6|30 000 ou plus 48
2 millions ou plus 9|200 000 ou plus 43 7120 000 ou plus 95
1 million ou plus 21{100 000 ou plus 152 2|10 000 ou plus 278
Moins de 1 million 7150 000 ou plus 265 1{5 000 ou plus 241
30 000 ou plus 177 1000 ou plus 218
Moins de 30 000 82 Moins de 1 000 28
Total 47| Total 790 23| Total 928
Superficie (au ler octobre 2015)
Nb. Nb. de localités
- Nb. de e Nb. de 5 N
Superficie 3 Superficie e d'arrondissements |urbaines(*'cho")
départements villes (“shi") de Tokyo Nillages("son”)
10 000km? ou plus 7|1 000km?ou plus 21 8
5 000km? ou plus 21(500km? ou plus 120 57
3 000km’ou plus 13{300km?” ou plus 107 85
2 000km? ou plus 4{200kmPou plus 115 114
1 000km’ou plus 2[100km’ou plus 162 186
moins de 1 000km® 50km’ou plus 122 3 186
25km?’ ou plus 71 6 142
Moins de 25km? 72 14 150
Total 47|Total 790 23 928

Population et superficie des collectivités locales
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Départements, chefs-lieux de départements et
nombre de communes (au 1er octobre 2015)

@ chefs-lieu de département

District de Hokkaido
1. Hokkaido Sapporo 179

District de Tohoku

2. Aomori Aomori 40
3. lwate Morioka 33
4. Miyagi Sendai 35
5. Akita Akita 25
6. Yamagata Yamagata 35
7. Fukushima Fukushima 59

District de Kinki

24. Mie Tsu 29
25. Shiga Otsu 19
26. Kyoto Kyoto 26
27.Osaka Osaka 43
28. Hyogo Kobe M
29. Nara Nara 39

30.Wakayama Woakayama 30
District de Chugoku

31. Tottori Tottori 19
32. Shimane Matsue 19

District de Kanto

8. Ibaraki Mito 44
33.Okayama ~ Okayama 27 9. Tochigi Utsunomiya 25
34. Hiroshima  Hiroshima 23 10. Gunma Maebashi ag
35. Yamaguchi Yamaguchi 11. Saitama Saitama 63
12. Chiba Chiba 54
13. Tokyo Tokyo 39
14. Kanagawa Yokohama 33
0
District de Chubu
{; L. ) 15. Niigata Niigata 30
36. Tokushima Tokushima 24 17. Ishikawa Kanazawa 19
37. Kagawa Takamatsu 17 18. Fukui Fukui 17
38. Ehime Matsuyama 20 19.Yamanashi Kofu 27
4 39. Kochi Kochi 34 20. Nagano Nagano 77
R . 21. Gifu Giifu 42
District de Kyushu-Okinawa 55 Shizuoka  Shizuoka 35
40. Fukuoka Fukuoka 60 23, Aichi Nagoya 54
f 41. Saga Saga 20
Q 42. Nagasaki Nagasaki 21
43. Kumamoto Kumamoto 45
44. Oita Oita 18 Gp
45, Miyazaki Miyazaki 26
46. Kagoshima Kagoshima 43 B
47. Okinawa Naha 4 \a
&
° & Les 6 villages des fles au Nord de Hokkaido et
O d les 23 arrondissements de Tokyo mis a part, il

y a au Japon 1,718 collectivités locales.
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m L’uniformité de statut a chaque échelon

Bien que trés hétérogénes en termes de taille et de population, les
collectivités locales japonaises jouissent, chacune a son échelon, des
mémes compétences. De plus, les regles qui régissent leur organisation
et leur fonctionnement sont fixées pour la plupart par des dispositions
Iégales universelles, comme la Constitution (qui prévoit notamment
I'élection du chef de leurs exécutifs au suffrage universel direct) ou la
Loi sur l'autonomie locale.

Cette uniformité se fonde notamment sur le principe du service public
universel, selon lequel les services rendus a la population par les
collectivités locales doivent étre de niveau identique sur tout le territoire
national, au méme titre que les services publics assurés par I'Etat. Ceci
dit, les écarts démographiques et financiers importants entre collectivités
exigent de toute évidence des ajustements. C'est la raison pour laquelle
une partie des recettes fiscales de I'Etat est transférée aux collectivités
locales, sous la forme d'une dotation fiscale globale, en fonction de leurs
capacités financiéres respectives.

Les collectivités ordinaires et les collectivités spéciales

Parallélement aux collectivités locales ordinaires (communes et
départements), dont il a été question jusqu'ici, la Loi sur l'autonomie
locale reconnait une deuxiéme catégorie de collectivités locales : les
collectivités locales spéciales (les arrondissements de Tokyo, les
syndicats de collectivités et les sections de communes).

Le département
Les collectivités locales ordinaires{

La commune
Les collectivités locales—|

Les arrondissements de Tokyo
Les collectivités locales spéciales Les syndicats de collectivités locales

Les sections de communes

Classification des collectivités locales

(1) Les collectivités locales ordinaires

Les collectivités locales ordinaires sont la commune et le département.
Ce sont elles qui font l'objet de la garantie constitutionnelle de
l'autonomie locale. Leur organisation, leur fonctionnement et leurs
compétences revétent un caractére général, et leur existence n'est pas
limitée dans le temps.

@ Le département

Conformément a la Loi sur I'autonomie locale, I'ensemble du territoire
est divisé en départements, et chacun d'entre eux est subdivisé en
communes.

Le Japon compte actuellement 47 départements, dont I'histoire nous a
légué quatre appellations différentes : to pour le "département-capitale”
de Tokyo, dd pour la "province" de Hokkaido, fu pour les deux
"départements-agglomérations" de Kyoto et d'Osaka, et ken pour les 43
départements restants.

Le département de Tokyo présente une spécificité institutionnelle
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puisqu'il compte 23 arrondissements a c6té des communes habituelles. |1
n'existe en revanche aucune différence institutionnelle entre les 46
autres départements, qu'ils soient dd, fu ou ken.

@ Lacommune

La commune est la collectivité locale de base, qui assure les services
publics de proximiteé.

Les communes japonaises sont subdivisées en trois échelons
fondamentaux : les villes (shi), les localités urbaines (chd) et les villages
(son). Au 1°" octobre 2015, il existait 790 villes, 745 localités
urbaines et 183 villages, soit 1718 communes au total au Japon.

Pour qu'une commune acquiére le statut de ville, elle doit satisfaire a
plusieurs criteres dont, sauf exceptions, un seuil de population dau
moins 50 000 habitants et un certain niveau d'urbanisation.

Les localités urbaines et les villages sont généralement regroupés en
cantons (gun), qui sont des délimitations géographiques traditionnelles
sans fonction administrative. Les compétences de ces deux échelons
sont identiques. Seuls le degré d'urbanisation et la proportion de leurs
habitants travaillant dans les secteurs du commerce et de I'industrie les
distinguent.

@ Les rapports entre la commune et le département

La commune et le département sont des collectivités indépendantes l'une
de l'autre. Les textes ne prévoient pas de rapport hiérarchique entre elles.
Cependant, chaque niveau se concentre naturellement sur des services
publics différents, a I'échelle de son territoire. De ce point de vue, le
département, dont l'action se développe a I'échelle d'un vaste territoire,
joue dans certains cas un r6le de coordination, en apportant son
expertise et ses conseils, voire des autorisations, a des communes dont la
vocation reste les services de base a la population locale.

@ Les « villes désignées par décret »

La ville, qui constitue l'un des trois échelons fondamentaux de la
commune (avec la localité urbaine et le village), est elle-méme
susceptible de se subdiviser en trois échelons spéciaux supplémentaires :
la "ville désignée par décret”, la "ville-centre" et la "ville spéciale".
Selon la Loi sur l'autonomie locale, le statut de "ville désignée par
décret" est accordé aux communes dont la population est supérieure a
500 000 habitants. Au 1% octobre 2015, il en existait 20 : Osaka,
Nagoya, Kyoto, Yokohama, Kobe, Kitakyushu, Sapporo, Kawasaki,
Fukuoka, Hiroshima, Sendai, Chiba, Saitama, Shizuoka, Sakai, Niigata,
Hamamatsu, Okayama, Sagamihara et Kumamoto.

La Loi sur ’autonomie locale reconnait aux "villes désignées par décret"
des compétences similaires a celles du département dans 17 domaines,
dont les affaires sociales et sanitaires ou encore l'urbanisme. Des lois
individuelles leur attribuent par ailleurs des compétences
supplémentaires, notamment dans les domaines de la voirie et de
I'éducation. Elles sont en outre, contrairement aux autres villes, divisées
en arrondissements administratifs.

® Les « villes-centres »
Le statut de "ville-centre" est accordé par décret aux villes de plus de
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300 000 habitants. 1l en existait 45 au 1* octobre 2015.

Les "villes-centres”, en plus de la possibilité de créer des centres de
santé, peuvent exercer toutes les compétences normalement transférées
aux "villes désignées par décret", sauf celles qui sont susceptibles d'étre
mises en ceuvre plus efficacement de maniére uniforme au niveau
départemental.

©® Les « villes spéciales »

Le statut de "ville spéciale™ peut étre accordé par décret aux villes de
plus de 200 000 habitants. Il en existait 39 au 1* octobre 2015.

Les "villes spéciales" peuvent exercer les compétences normalement
transférées aux "villes-centres" quand elles ne sont pas susceptibles
d'étre mieux gérées de maniere uniforme au niveau départemental.

(2) Les collectivités locales spéciales

Les délimitations géographiques, le fonctionnement et les compétences
des collectivités locales spéciales sont variables, et leur existence n'est
pas illimitée dans le temps. La Loi sur l'autonomie locale en reconnait
trois types : les arrondissements de Tokyo, les syndicats de collectivités
locales et les sections de communes.

@ Les arrondissements de Tokyo

A c6té de communes ordinaires, le département de Tokyo compte 23
arrondissements.

Les compétences de ces arrondissements sont a peu prés équivalentes a
celles des villes ordinaires, a ceci pres quelles ne comprennent
notamment pas les services d'incendie et de secours ou les services d'eau
et d'assainissement, qui sont directement pris en charge par le
département de Tokyo.

Les arrondissements de Tokyo sont administrés comme toute commune
par un maire et des conseillers municipaux élus au suffrage universel
direct.

@ Les syndicats de collectivités locales

Les syndicats de collectivités locales regroupent au moins deux
collectivités dans le but de mettre en oeuvre, en commun, des services
publics qui sont susceptibles d'étre assurés de maniére plus efficace a
plusieurs.

Il en existe deux types :

(a) le syndicat & vocation limitée, qui permet aux communes d'assurer en
commun une partie de leurs compétences, comme la gestion des déchets
ou encore les services d'incendie et de secours ;
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(b) I'union territoriale spécialisée, qui a pour vocation la mise en oeuvre
de compétences sur un vaste territoire, de maniére globale, sur la base
d'un plan d'action territoriale signé entre plusieurs collectivités ;

@ Les sections de communes

La section de commune est une collectivité locale spéciale créée dans
une zone délimitée du territoire d'une commune afin de gérer des biens
et équipements qu'elle possede en propre.

Strictement spécialisées dans la gestion de ces biens et équipements
particuliers, les sections de communes sont quasiment inexistantes dans
les zones urbaines. On en trouve en revanche beaucoup dans les villages
agricoles et de montagne.

Parmi les biens et équipements gérés par les sections de communes, on
trouve surtout des foréts de montagne, mais également des canaux
d'irrigation, des marais, des cimetieres, des terrains & batir, des champs
et rizieres ou encore des sources thermales.

m Les organes locaux

(1) Vue d’ensemble

Les collectivités locales ordinaires sont chacune dotées de deux organes
essentiels.

Le premier est l'organe de décision, chargé notamment de voter le
budget de la collectivité et d'adopter des reglements. Il est incarné, aussi
bien au niveau de la commune qu'au niveau du département, par une
assemblée délibérante.

Le deuxiéme est le chef de I'exécutif local (le maire, au niveau de la
commune, et le gouverneur, dans le cas du département). Cet organe
exécutif assure la mise en oeuvre des décisions prises par I'assemblée
délibérante.

La configuration de ces deux organes est souvent qualifiée de
"présidentialiste”, car le chef de I'exécutif, d'un coté, et les membres de
I'assemblée délibérante, de l'autre, sont tous élus au suffrage universel
direct. Le maire / gouverneur et l'assemblée sont dans une position
d'égale légitimité et d'indépendance réciproque dans l'exercice de leur
mission respective, et peuvent ainsi agir comme un contrepoids l'un par
rapport a l'autre.

L'exécutif lui-méme ne se résume pourtant pas a son chef. Un principe
de pluralisme, dont I'objectif est d'éviter une trop grande concentration
des pouvoirs, a présidé a la création, au sein méme du pouvoir exécutif,
de comités administratifs collégiaux jouissant d'un statut et de
compétences totalement indépendants du maire / gouverneur. Parmi ces
comités administratifs, on peut citer le Comité de I'éducation, le Comité
de la sécurité publique ou encore le Comité électoral, qui exercent des
responsabilités exécutives chacun dans son domaine de compétence.
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-Droit de véto (renvoi de décisions)

+Dissolution du conseil

Gouverneur

Maire

> Conseil départemental

Conseil municipal

A

-Vote de la motion de censure

=Nomination

o Vice-maire, vice-gouverneur
*Nomination

Chef comptable

) o -Comités administratifs
‘Demande d’audits spéciaux

P - Auditeurs
-Comité de la sécurité publique

-Comité du personnel

<

+Election

- Election

-Comité électoral

*Demande de dissolution du conseil

-Election ’
ou des conseillers

+Demande de destitution du gouverneur, du maire

+ Demande d'institution,
de modification ou d’abrogation
d'arrétés

- Demande de destitution

de certains agents-cadres

Citoyens (habitants)

Organisation des collectivités locales

(2) L’assemblée délibérante

L'assemblée délibérante est un organe décisionnel collégial dont les
membres sont élus au suffrage universel direct.

D Election et statut

Pour étre éligible a I'assemblée municipale ou départementale, il faut
satisfaire a plusieurs conditions : étre de nationalité japonaise, avoir 25
ans révolus et étre inscrit sur les listes électorales de la collectivité visée.
Une fois élu, le mandat est de 4 ans, mais il peut étre interrompu a tout
moment en cas de dissolution de l'assemblée ou de démission de
l'intéressé.

Le membre d'une assemblée locale ne peut exercer de fonction
Iégalement incompatible ou susceptible de faire obstacle au bon
accomplissement de sa mission au sein de l'assemblée concernée :
membre de la Diéte, membre d'une autre assemblée locale, mandat de
maire / gouverneur, ou encore agent titulaire de la collectivité... 1l doit
en outre sabstenir de tout rapport de prestation de service avec la
collectivité pendant la durée de son mandat.

Le nombre de membres d'une assemblée locale est fixé par arrété dans
chaque collectivité.

10

(2) HABARFOHS

W HREORERE, ERSEHEEE L#HE
THERK S5 Gl BRI T, HUT BIRIA O R
ZRETOWETH D,

O B OEA K UHIAL

MEBBEROEERZER L L TGRIEND DIT
. BRERTHAZ L, Fili 255 ETH B =
L BENMTbN DM BIGEO#ESEE DR
WHEzRFoTWDH I ENMETH D, B O 4
FETHD, L., B OMECHRS., —ED
FHICLVEHTICEOE N EELRI Z L EH D,

BT, EEEE. ot HREOHEE. H
JHBERORROEEHOMES, #E L L TOR
BEEITHEDICKEE 2D LD R D VX
B RN E EOFERELD L5 72k D
WAL STV D, £i2, R E L CORE
DINTEIRHATZREET D72, Yz HiRiA &
SEABMRITSI O LRI E TV B,

B, MR OMEERIT. BT BIREDSEG]
CEVEDDHZLELTND,



@ Compétences

En tant qu'organe de décision de la collectivité, l'assemblée locale jouit
d'un pouvoir de délibération. Les matiéres qui relévent de ce pouvoir de
délibération sont fixées par la loi, au niveau national, ou par reglement,
au niveau local.

Parallélement, I'assemblée locale est notamment dotée :

(@) d'un pouvoir délection (de ses président et vice-président, des
membres du Comité électoral) ;

(b) d'un pouvoir de contrdle (sur la base des documents administratifs, et
de rapports remis par le maire / gouverneur, concernant la gestion des
services, la bonne exécution des décisions prises et les comptes de
recettes et dépenses) ;

(c) d'un pouvoir d'enquéte (au titre duquel elle peut, en cas de nécessité
avérée entendre toute personne qualifiée, dans le but d’effectuer une
évaluation des services).

® Fonctionnement

Les sessions de l'assemblée locale sont convoquées par le maire /
gouverneur. Cependant, le président de l'assemblée peut présenter une
demande motivée au chef de l'exécutif a fin de convocation d'une
session extraordinaire, sur la base d'une décision en ce sens de la
Commission de fonctionnement de I'assemblée. Une demande motivée
peut également émaner d'un quart au moins des membres de l'assemblée.
Dans les deux cas, le maire / gouverneur dispose d'un délai de 20 jours a
compter de la demande pour convoquer la session extraordinaire
sollicitée.

Les sessions ordinaires de l'assemblée sont convoquées selon une
fréquence fixée par reglement, et peuvent traiter de tout type de
questions d'intérét local. En revanche, les sessions extraordinaires, qui
ne se réunissent que de maniere ponctuelle en cas de besoin, ne peuvent
traiter que des affaires particuliéres pour lesquelles elles ont été
convoquées. Néanmoins, il est possible de décider par réglement qu’il
n’est pas fait de distinction entre sessions ordinaires et extraordinaires,
et que la session de I’assemblée s’étend sur une année entiére.

D'une maniére générale, les projets de délibérations peuvent étre soumis
non seulement par les membres de I'assemblée, mais également par le
chef de I'exécutif. Toutefois, il existe des matieres pour lesquelles les
projets ne peuvent étre soumis que par les membres de l'assemblée ou
que par le maire / gouverneur. C'est le cas par exemple du projet de
budget, qui ne peut étre présenté que par le chef de I'exécultif.
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Conseil départemental de Kyoto

(3) Le chef de ’exécutif local

@ Election et statut

Le maire et le gouverneur sont les figures centrales du pouvoir exécutif
local.

Elus au suffrage universel direct pour un mandat de 4 ans, ils sont
chargés d'une fonction générale de représentation de leur collectivité.

La fonction de chef d'un exécutif local est incompatible avec un mandat
de parlementaire, un mandat de membre d'une assemblée délibérante
locale ou encore le statut d'agent titulaire de la collectivité. D'autre part,
comme pour les membres de l'assemblée délibérante, il est interdit au
maire / gouverneur d'entretenir des rapports de prestation de service
avec sa collectivité.

@ Compétences

Le chef de I'exécutif local est responsable de l'administration de sa
collectivité, et il la représente vis-a-vis de I'extérieur.

Doté d'une compétence globale d'exécution, qui comprend notamment la
préparation et I'exécution du budget, il a un statut supérieur aux autres
organes exécutifs que sont les comités administratifs.

Le maire / gouverneur jouit notamment :
(a) d'un pouvoir réglementaire (sous la forme d'arrétés) ;
(b) d'un pouvoir budgétaire (préparation et exécution du budget) ;

(c) d'un pouvoir de proposition de projets de délibérations a
l'assemblée ;

(d) d'un pouvoir de nomination et de destitution des agents de la
collectivité.

Etant donné I'étendue de ces compétences, le chef de I'exécutif local est
aidé dans sa mission par un vice-maire ou un vice-gouverneur, ainsi que
par de nombreux agents, tous nommés par lui, qui participent a
I'exécution des décisions au sein d'un organigramme divisé en
directions, sous-directions et bureaux.

12

(GERAL © 5HDAT)

(3) HARRFEDOE
O ROEZEK UL

W5 EIREDOBITHRED 55, HRbEELR LD
FHIT BIR RO R GRERROGE T mE, il
M OLETHITHE L XN D) Th 5,

W7 BIRRO R, Ykt BIERENRET D
MR THY, (EROBEEEFICIVEHIND,
X, 4TS, HEFABRORIZ, B
BT BB OmSEmAE K OFEHOME & O
R EE L SN TWD, £, Yk AIAA L E
BRMRICTZDE L IRD T ENTE R, ZTOHE
X, BB OEE LFRKTH D,

@ ROMER

W HREORIT, HT B IBEOFEZEMKICS
ERE IR LA MR L, SIS LTl %
HRBRERET 2HEREZALTND, LEdis
T, RIFPUTHBI L LT, thoBdTH#EI CTH 21T
BZEE2 R0 bENRMNICH Y . FEROMRK
R OITS 28 U CHITHRBERE 2 5fE L Tu
%

ROATOMRO S LEERE DL LT, (@) #
RIIEHE, (b) THARAME, (C) MEZRIRFMEK UY(d)
B DILRMED B 5,

i, MG HREOBE L ITEEARICET
Db DEERE, HFHIBEOHEEOETEZHIITS
Do LMD, THLEHICED FHELEHA
FRETTI DI TERNWI LT HAATEH
%, EBEOFEBEOBITICY 2> Tk, BlmE (il
Bt O%a1E, RIfEHE) 2 OMEHOME
PRICEVEMSN, RO TR biB, i
K OMREDMBICEB ST, ThENED b
TEFEEEZPITL TV D,



Chapitre 1 Grandes lignes de ’autonomie locale au Japon

Organisation-type d’un département Organisation-type d’une commune

Division des affaires
générales

Vice-maire I_ Division des services
fiscaux

Division des affaires
citoyennes

Service des affaires

générales

Service du planning

Gouverneur %{ Vice-gouverneur

v ]

Comité de I’éducation

Comité de I"éducation
Service de la vie et de
I’environnement

|

Président du Comité de
I’éducation

Comité électoral

Comité du personnel

Division du commerce et

Président du Comité de g
du tourisme

Service de la santé et des I’éducation

affaires sociales nicin ot
Division de I"agriculture

7 Comité électoral
Service du commerce, de

I"industrie et du travail Division de la santé et
Comité du personnel des services sociaux

Service de Iagriculture, (Comité d’équité)

Comité de la sécurité des foréts et de la péche

publique

Comité de 1"

Service des travaux de

Préfet de police génie civil

il
i

agriculture

Division de la
construction

Direction de
sapeurs-pompiers

Directeur départemental
de la police

Administrateurs de la Bureau des recettes et
comptabilité paiements

I'examen des actifs

Comité de I'évaluation et de o
Administrateurs de la
comptabilité

immobilisés

Division de la
comptabilité

Comité local du travail e
Adhiiitsiie 1o ol Bureau des entreprises
entreprises publiques

Auditeur

.

Auditeur

Administrateurs des Bureau des entreprises
entreprises publigues

Organisation-type d’un département et d’une commune

(4) Les comités administratifs

Le pouvoir exécutif est partagé entre le maire / gouverneur et des
comités administratifs qui exercent des responsabilités exécutives
chacun dans son domaine de compétence.

Les principaux comités administratifs sont les suivants :

@ Le Comité de I’éducation

Chaque collectivité locale ordinaire, commune et département, est dotée
d'un Comité de I'éducation, dont les membres sont nommés pour 4 ans
par le maire / gouverneur avec l'accord de I'assemblée délibérante.

Ce Comité de I'éducation est compétent au niveau local pour toute
question touchant a I'¢ducation, la recherche et la culture. Il est ainsi
notamment responsable de la construction et de la gestion des
établissements d'enseignement, et de la nomination des enseignants.

Le Comité de I'éducation confie la supervision opérationnelle de ses
missions a un Directeur de I'éducation, nommé parmi ses membres et
placé sous son autorité.

@ Le Comité de la sécurité publique

L'exécutif départemental comprend un Comité de la sécurité publique
(que l'on ne retrouve pas au niveau communal). Ses membres sont
nommes pour trois ans par le gouverneur aprés accord de l'assemblée
départementale.

Le Comité de la sécurité publique supervise lI'ensemble des services de
police locaux (par l'intermédiaire d'un Département de la police
métropolitaine, dans le cas du département de Tokyo, ou d'une Direction
départementale de la police dans tous les autres cas).
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@ Le Comité électoral

Toutes les collectivités ordinaires sont dotées d'un Comité électoral,
dont les membres sont élus parmi des électeurs de la collectivité, pour
un mandat de quatre ans, par lI'assemblée délibérante.

Le Comité électoral est chargé des opérations électorales a son niveau,
non seulement pour les élections locales (maire / gouverneur et membres
des assemblées délibérantes municipale et départementale), mais aussi
pour les élections a la Diéte.

(5) Les rapports entre le chef de I’exécutif et I’assemblée délibérante

La configuration “présidentialiste" des pouvoirs exécutif et délibérant
locaux assure le maintien d'un équilibre démocratique entre eux, en
leur donnant la possibilité d'agir comme un contrepoids I'un par rapport
a l'autre.

Ce mécanisme de "contrdle et d'équilibre" repose essentiellement sur les
dispositifs suivants.

@D La censure du chef de I’exécutif et la dissolution de 1’assemblée

Lorsque les divergences entre le maire / gouverneur et l'assemblée
délibérante perdurent malgré tous les efforts de concertation, I'assemblée
a la possibilité de procéder au vote d'une motion de censure a l'encontre
du chef de l'exécutif. Pour qu'une telle motion soit adoptée, il faut
cependant respecter un quorum des deux tiers au moins des membres de
I'assemblée, et obtenir le soutien des trois quarts des membres présents.

Lorsqu'une telle motion de censure a I'encontre du maire / gouverneur a
été adoptée, celui-ci peut recourir a la dissolution de I'assemblée locale.
Cette derniére option permet de s'en remettre aux électeurs pour trancher
le conflit entre les deux organes.

Dans le cas ou l'assemblée délibérante n'aurait pas été dissoute dans les
dix jours suivant l'adoption d'une motion de censure, il est mis fin
automatiqguement aux fonctions du maire / gouverneur. Si celui-ci
procede en revanche a la dissolution de I'assemblée, il n'est mis fin a ses
fonctions que si une motion de censure est adoptée (a la majorité simple
des membres présents, a condition de respecter un quorum des deux tiers
au moins de I’effectif de 1’assemblée) par la nouvelle assemblée lors de
sa premiére session (auquel cas le maire / gouverneur ne peut recourir a
une nouvelle dissolution, et doit se retirer le jour méme ou la décision de
I'assemblée lui est communiquée).

@ Le droit de véto

Le maire / gouverneur a la faculté de faire obstacle aux décisions de
I'assemblée délibérante en requérant une deuxieme délibération.

Ce droit de véto peut étre ordinaire, lorsqu'il s'oppose a toute décision
ordinaire de l'assemblée, ou spécial, quand il concerne notamment des
décisions que le chef de I'exécutif estime contraires a la légalité, ou des
résultats d'élections.
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L'exercice du droit de véto ordinaire est laissé a la libre appréciation du
maire / gouverneur, lorsque celui-ci s’oppose a une décision de
I’assemblée. L'assemblée doit alors voter a nouveau les décisions
incriminées, (a la majorité des deux tiers des membres présents dans les
cas de ’institution, de ’amendement ou de 1’abrogation d’un réglement,
et pour les décisions en matiére budgétaire) pour confirmer leur
adoption.

L'exercice du droit de véto spécial n'est quant a lui pas laissé a la libre
appréciation du chef de I'exécutif. Il a obligation d'y recourir s'il constate
un manguement.

® La décision unilatérale

La décision unilatérale permet au maire / gouverneur de se substituer a
I'assemblée délibérante dans deux cas de figure particuliers.

Le premier cas concerne I'éventualité ou l'assemblée se trouve dans
I'incapacité d'adopter une décision qu'elle devrait normalement prendre.
Le chef de l'exécutif peut alors recourir & la décision unilatérale, qui
reste théoriquement soumise a l'approbation ultérieure de I'assemblée.
Toutefois, I'absence éventuelle d'approbation ultérieure, bien qu'elle
engage la responsabilité politique du maire / gouverneur, n'affecte en
rien la validité d'une telle décision.

Le deuxiéme cas vise simplement a améliorer I'efficacité et la réactivité
de l'administration locale. Il concerne les matiéres secondaires pour
lesquelles I'assemblée délibérante délégue au maire / gouverneur son
pouvoir de décision.

ﬂ Les compétences locales

(1) La répartition des compétences entre ’Etat et les collectivités

La Loi relative a I'aménagement des lois applicables a la promotion de la
décentralisation (plus connue sous le nom de Loi globale de
décentralisation), adoptée en juillet 1999, a eu pour effet de clarifier la
répartition des compétences entre I'Etat et les collectivités locales.
Modifiant la Loi sur l'autonomie locale, elle reconnait aux collectivités
un réle étendu d'administration, autonome et globale, a I'échelle de leur
territoire. Elle limite dans le méme temps le role de I'Etat : 1) & toute
question relative a l'existence méme de la Nation dans la société
internationale, 2) a toute question concernant ses ressortissants pour
laquelle une gestion unifiée a I'échelle nationale est souhaitable, 3) a
toute politique d'ampleur nationale ou qui requiert une perspective
nationale.

Dans cette optique limitative du rdle de I'Etat, l'administration de
proximité doit, dans toute la mesure du possible, étre confiée aux
collectivités locales.

(2) La suppression des compétences d’Etat déléguées

Un autre volet de la révision de la Loi sur I'autonomie locale concerne la
suppression des compétences d'Etat déléguées. La loi imposait en effet
au chef de l'exécutif local de prendre en charge et d'exécuter des
compétences relevant des différents ministéres, sous leur autorité
respective. Ce systéme, souvent décrit comme le noyau dur du
centralisme a la japonaise, était critiqué pour le manque de transparence
gu'il entrafnait quant a l'origine réelle des décisions, mais aussi parce
gu'il traitait les collectivités locales comme de simples services
déconcentrés de I'administration de I'Etat.
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Depuis la révision de la Loi sur l'autonomie locale par la Loi globale de
décentralisation, ces  compétences d'Etat  déléguées  sont
toutes devenues des compétences propres des collectivités.

(3) Compétences autonomes et compétences d’KEtat confiées par la
loi

Les compétences mises en oeuvre par les collectivités locales se
répartissent aujourd'hui en deux catégories : les compétences autonomes
et les compétences d'Etat confiées par la loi.

La seconde catégorie regroupe toutes les compétences qui relévent
normalement de I'Etat, et dont l'exercice, bien que confié aux
collectivités locales, doit répondre a des critéres stricts et unifiés au
niveau national. Il s'agit notamment de la délivrance des passeports, de
la gestion des routes nationales, ou encore de la production de
statistiques. Ces compétences sont confiées aux collectivités par des lois
et décrets, qui autorisent une forte implication de I'Etat dans leur mise en
oeuvre.

(4) La répartition des compétences entre le département et la
commune

La Loi sur l'autonomie locale prévoit que le département 1) exerce les
compétences susceptibles d'étre mises en oeuvre plus efficacement a une
échelle territoriale étendue, 2) se charge de la coordination avec et entre
les communes, et 3) compléte leur action. Elle réserve a la commune,
selon le principe de priorité & la collectivité locale de base, la mise en
oeuvre de toutes les autres compétences locales.

Complétant les principes précités relatifs a la répartition des
compétences entre I'Etat et les collectivités locales, il ressort de ces
dispositions que les compétences sont attribuées dans l'ordre de priorité
suivant : la commune, le département, puis I'Etat. Cette approche est
conforme au principe de subsidiarité.

Il faut noter que sur le terrain la répartition des compétences entre les
différents niveaux d'administration ne se fait pas en fonction de grands
pbles homogenes (approche exclusive), mais de maniere fonctionnelle
au sein des différents domaines de compétence (approche intégrée).

(5) Les compétences du département et de la commune

(D Parmi les compétences mises en ceuvre par le département, on peut
mentionner :

(a) s'agissant des compétences susceptibles d'étre exercées plus
efficacement a une échelle territoriale étendue : I'entretien et la gestion
des routes départementales et des ports, I'aménagement des zones
fluviales et montagneuses, la construction et la gestion de centres de
santé, la formation professionnelle, la police...

(b) concernant la coordination avec et entre les communes : les conseils,
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recommandations et orientations visant a rationaliser les services et le
fonctionnement des communes...

(c) dans le domaine des compétences subsidiaires a celles des
communes : la construction et la gestion de lycées, musées et hopitaux...

@ Quant a I’action des communes, elle s’articule autour :

(a) de compétences d'administration générale : état civil, domiciliation,
cadastre...

(b) des questions de sécurité et d'hygiene : service d'incendie et de
secours, traitement des déchets, eau et assainissement...

(c) des problemes sociaux et de santé publique : aide sociale, couverture
santé universelle, allocation dépendance-vieillesse...

(d) de lI'aménagement du territoire municipal : urbanisme, voirie, parcs
et jardins...

(e) de la construction, I'entretien et la gestion d'équipements publics :
salles communales, creches, écoles primaires et colléges, bibliotheques...

Ces quelques exemples sont loins d'étre exhaustifs puisqu'a I'exception
des compétences régaliennes - diplomatie, défense, monnaie, justice... -
toute question d'intérét local releve des départements et communes.

La masse financiére que représentent les dépenses des collectivités
locales est par conséquent supérieure & celle de I'Etat. Bien que celui-Ci
bénéficie de recettes fiscales supérieures a celles des collectivités (dans
une proportion de 3 contre 2), ce sont ces derniéres qui engagent les
dépenses les plus importantes (dans la proportion inverse de 2 contre 3)
du fait des transferts de ressources de I'Etat en leur faveur (dotation
fiscale globale, subventions). L'envergure financiére comparée des
communes et départements est quant a elle similaire.
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Total des imp6ts pergus
85 900milliards de yens

Impbts nationaux
51 200milliards de yens
59.6%

Impots locaux
34 700milliards de yens

Ratio
recettes fiscales
Etat/ Collectivites
3/2

Contributions du
e Trésor Public
Dépenses annuelles de I'Etat (total net) H !
69 100milliards de yens —t s

41.7%

Dépenses annuelles des collectivités locales (total net)
96 600 milliards de yens
58.3%

Ratio
dépenses annuelles
Etat/ Collectivites
2/3

Prestation de services aux contribuables

Dépenses annuelles cumulées de I'Etat et les collectivités locales (total net) 165 800milliards de yens

Répartition des ressources financiéres entre ’Etat et les collectivités locales (2013)

Le pouvoir réglementaire des collectivités locales

Le pouvoir réglementaire des collectivités locales est garanti par la
Constitution, qui dispose en son Article 94 que "les collectivités locales
(...) ont la faculté d'adopter des réglements dans le cadre de la loi". Sur
ce fondement, la Loi sur l'autonomie locale prévoit deux types d'actes
réglementaires : le réglement en tant que tel adopté par I'assemblée
délibérante, et I'arrété pris par les organes exécutifs.

@ Le réglement
(a) Portée

L'assemblée délibérante peut adopter des reglements sur toute matiére
relevant de sa compétence.

(b) Validité

Le réglement, partie intégrante de l'ordre juridique national, doit se
conformer aux normes qui lui sont supérieures, aux premiers rangs
desquelles la Constitution et les lois, sous peine d'annulation de ses
dispositions illégales.

Du fait de sa vocation locale, il n'est valable que dans les limites
territoriales de la collectivité I'ayant adopté.

Sauf disposition légale contraire, aucune contrainte ni aucune limitation
de droits ne peut étre imposée a une personne par une collectivité locale
si ce n'est sur le fondement d'un réglement réguliérement adopté par elle.
Dans ce cadre, le réglement peut prévoir des sanctions visant a garantir
son efficacité.

@ L’arrété
Le chef de l'exécutif local peut prendre des arrétés dans toutes les
matieres relevant de sa compétence.

L'arrété doit cependant se conformer aux normes qui lui sont
supérieures, y compris le reglement adopté par I'assemblée locale en cas
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de concurrence. Comme pour le réglement, il n'est applicable que dans
le ressort de la collectivité concernée.

Les comités administratifs, qui partagent le pouvoir exécutif avec le
maire / gouverneur, peuvent également prendre des arrétés dans les
matiéres spécialisées qui relévent de leur compétence propre.

La démocratie participative locale

La légitimité de l'administration locale japonaise est fondée sur la
démocratie représentative, qui repose sur le droit accordé a tout citoyen
d'élire des représentants et d'étre soi-méme élu aux postes de maire /
gouverneur ou de membre de I'assemblée locale. Cependant, dans le but
de dépasser ce caractere simplement représentatif, plusieurs dispositifs
ont été mis en place pour permettre a la population locale de participer
plus directement a la vie politique de la communauté.

(1) La pétition

La pétition permet aux électeurs qui rassemblent un nombre suffisant de
signatures de demander au chef de I'exécutif local ou a I'assemblée
délibérante : d'adopter, réviser ou abroger des reglements, d'organiser un
audit des services, de dissoudre I'assemblée locale, de révoquer certains
de ses membres ou le maire / gouverneur.

(D Adoption, révision ou abrogation de réglements

Sous réserve de rassembler les signatures d'au moins un électeur sur
cinquante, il est possible d'adresser par pétition au chef de l'exécutif
local une proposition d'adoption, révision ou abrogation de reglement.
Lorsqu'une telle pétition lui est soumise, le maire / gouverneur dispose
d'un délai de vingt jours suivant la date de réception de la demande pour
convoquer l'assemblée délibérante, et lui soumettre une proposition de
reglement accompagné de son avis. L'assemblée se prononce alors
librement sur la proposition, sans étre liée par les termes de la pétition.
Par ailleurs, afin d'éviter tout abus, les questions relevant de la fiscalité
et des tarifs locaux sont exclues du champ de la pétition.

@ Audit des services

Sur le fondement d'une pétition rassemblant les signatures d'un électeur
sur cinquante, les administrés peuvent également demander aux
commissaires d'audit de la collectivité de contrbler la bonne exécution
des services publics locaux. Ceux-ci doivent alors procéder au contrdle
des services publics visés par la demande populaire et en publier les
résultats.

3 Dissolution de ’assemblée délibérante

La dissolution de l'assemblée locale peut faire I'objet d'une pétition
rassemblant au moins un tiers des électeurs (Dans le cas ou le nombre
des électeurs est compris entre 400 000 et 800 000, la limite minimale
est abaissée a celle du nombre total obtenu en additionant un tiers de
400 000 électeurs et un sixieme du nombre d’électeurs dépassant
400 000, et dans le cas ou le nombre d’électeurs dépasse 800 000, a celle
du nombre total obtenu en additionant un tiers de 400 000 électeurs, un
sixieme de 400 000 électeurs, et un huitiéme du nombre d’électeurs
dépassant 800 000). Cette pétition, présentée au Comité électoral de la
collectivité, donne lieu a un référendum local dont Il'issue n'entraine la
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dissolution de l'assemblée que si la majorité des électeurs y est
favorable.

@ Destitution de membres de I’assemblée locale

La destitution d'un membre de I'assemblée délibérante peut faire I'objet
d'une pétition rassemblant au moins un tiers des électeurs de la
circonscription électorale du membre concerné (Dans le cas ou le
nombre des électeurs est compris entre 400 000 et 800 000, la limite
minimale est abaissée a celle du nombre total obtenu en additionant un
tiers de 400 000 électeurs et un sixiéme du nombre d’électeurs dépassant
400 000, et dans le cas ou le nombre d’électeurs dépasse 800 000, a celle
du nombre total obtenu en additionant un tiers de 400 000 électeurs, un
sixieme de 400 000 électeurs, et un huitiéme du nombre d’électeurs
dépassant 800 000). Cette petition, présentée au Comité électoral de la
collectivité, donne lieu a un référendum local dont I'issue n'entraine la
destitution de ce membre que si la majorité des électeurs y est
favorable.

(® Destitution du chef de I’exécutif

La destitution du maire / gouverneur d'une collectivité peut également
faire I'objet d'une pétition qui doit rassembler au moins un tiers des
électeurs (dans le cas ou le nombre des électeurs est compris entre
400 000 et 800 000, le nombre total obtenu en additionant un tiers de
400 000 électeurs et un sixiéme du nombre d’électeurs dépassant
400 000, dans le cas ou le nombre d’électeurs dépasse 800 000, le
nombre total obtenu en additionant un tiers de 400 000 électeurs, un
sixieme de 400 000 électeurs, et un huitiéme du nombre d’électeurs
dépassant 800 000). Cette pétition, présentée au Comité électoral de la
collectivité, donne lieu & un référendum local dont l'issue n'entraine la
destitution du chef de I'exécutif que si la majorité des électeurs y est
favorable.

Une pétition similaire peut étre déposée en vue de la destitution du
vice-maire / vice-gouverneur, d'un membre du Comité électoral, d'un
commissaire d'audit ou d'un membre du Comité de la sécurité publique.
Dans ce cas, cependant, la pétition est soumise au chef de I'exécutif, qui
convoque l'assemblée délibérante a cet effet. La destitution du
responsable concerné ne devient alors effective que si trois quarts au
moins des membres présents (représentant au moins deux tiers de
I'effectif de I'assemblée) y sont favorables.

(2) Les autres outils de démocratie participative

D Le référendum local prévu par 1’ Article 95 de la Constitution

L'Article 95 de la Constitution prévoit que toute loi spéciale ne
s'appliquant qu'a une seule collectivité locale doit recueillir le soutien de
la majorité des électeurs de cette collectivité. Une telle loi spéciale
entraine donc l'organisation d'un référendum local spécifique.

@ La demande d’audit et I’action en justice

Tout administré peut demander aux commissaires d'audit de sa
collectivité de procéder & l'examen d'actes potentiellement illicites ou
injustes commis par des agents (concernant l'utilisation de l'argent
public, l'acquisition, la gestion et la vente de biens, la signature de
contrats) et de prendre toutes les mesures nécessaires a la prévention et a
la correction de ces actes. Contrairement a la pétition, cette procédure
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d'audit peut étre engagée a la demande d'une seule personne. En cas
notamment de désaccord avec les conclusions des commissaires d'audit,
le ou les administrés concernés ont la possibilité de lancer une action en
justice concernant les actes illicites ou les faits de négligence visés dans
la demande d’audit.

VAl 1.es rapports entre I’Etat et les collectivités locales

(1) Un centralisme persistant

Acteurs de la gouvernance nationale, les collectivités locales sont
placées dans un rapport étroit d'interdépendance et de subsidiarité avec
le gouvernement central. Cette approche intégrée des différents niveaux
d'administration laisse cependant persister des éléments puissants de
centralisme. La révision des roles respectifs de I'Etat et des collectivités
reste donc un enjeu de taille pour renforcer l'autonomie locale.

(2) L’apport des réformes de décentralisation

Afin de passer de rapports purement hiérarchiques a des rapports
d'égalité et de coopération, les relations entre I'Etat et les collectivités
locales ont fait I'objet de plusieurs mesures introduites par la Loi globale
de décentralisation de juillet 1999.

(D La clarification des roles respectifs de 1’Etat et des collectivités

La loi impose désormais & I'Etat de se concentrer sur toute question
relative a la place de la Nation dans la société internationale, toute
question pour laquelle une gestion unifiée au niveau national reste
souhaitable, et toute politique qui requiert une perspective nationale.
Elle laisse ainsi, dans toute la mesure du possible, I'exercice de
I’administration de proximité aux collectivités locales.

@ La suppression des compétences d’Etat déléguées et la limitation des
interventions étatiques

Parallélement a la suppression des compétences d'Etat déléguées, qui
rabaissaient les chefs des exécutifs locaux a de simples organes
déconcentrés de I'administration centrale, la réforme de 1999 a limité
les interventions des services de I'Etat au niveau local aux seuls cas
explicitement prévus par la loi. Ce principe de fondement légal des
interventions est valable aussi bien pour les conseils, recommandations
et transmissions d'actes a caractere non obligatoire, que pour les permis,
autorisations et instructions a caractére obligatoire. L'intervention de
I'Etat doit en outre se limiter au minimum nécessaire, dans le respect de
I'autonomie des collectivités locales.

@ La mise en place d’un Comité de réglement des différends entre
I’Etat et les collectivités

La réforme de 1999 a institué au sein du ministére de I'Intérieur un
Comité de réglement des différends entre I'Etat et les collectivités. Sa
mission est d'examiner de maniere impartiale tout différend concernant
les interventions étatiques au niveau local, et de formuler des
recommandations en vue de concilier les parties.
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@ Autres éléments de réforme

Les modifications législatives induites par la Loi globale de
décentralisation ont entrainé le transfert de certaines compétences de
I'Etat aux départements, et des départements aux communes. La Loi sur
I'autonomie locale modifiée a en outre introduit la catégorie nouvelle des
"villes spéciales". Par ailleurs, les lois contraignant les collectivités a se
doter de postes de fonctionnaires et d'organes administratifs obligatoires
ont été révisées.

Les finances locales

La liberté de gestion des finances locales est tempérée par plusieurs
dispositifs visant & maintenir I'équilibre avec les finances de I'Etat, et a
garantir les ressources financieres des collectivités.

Ces ressources financiéres sont principalement les imp6ts locaux, la
dotation fiscale globale, les subventions de I'Etat, et les emprunts
locaux.

(1) Le Plan de prévision des recettes et dépenses locales

Conformément aux dispositions de I'Article 7 de la Loi sur la dotation
fiscale globale de I'Etat aux collectivités locales, le Cabinet établit un
Plan de prévision des recettes et dépenses locales, le soumet a la Diéte et
le rend public.

Elaboré a partir des bilans et prévisions des recettes et dépenses
annuelles de toutes les collectivités locales, ce Plan permet de s'assurer
que les collectivités disposeront bien de toutes les ressources financieres
nécessaires a la mise en oeuvre de leurs compétences obligatoires et au
maintien d'un niveau satisfaisant de services publics. Dans le cas ou ces
conditions minimales ne seraient pas garanties, il appartient & I'Etat de
réviser la législation relative aux imp6ts locaux ou daugmenter sa
dotation fiscale globale aux collectivités.

Le Plan de prévision des recettes et dépenses locales constitue par
ailleurs un outil de pilotage des finances locales, dans la mesure ou il
permet aux collectivités de connaitre les volumes financiers nécessaires
a la mise en cohérence des politiques locales et nationales.

(2) Importance et structure des finances locales

Au titre de I'exercice fiscal 2013, le montant total des recettes des
collectivités locales s'élevait a quelque 101 100 milliards de yens, tandis
que les dépenses représentaient environ 97 400 milliards de yens. Les
recettes des départements étaient de quelque 51 600 milliards pour des
dépenses d’environ 50 500 milliards. Quant aux communes, le montant
de leurs recettes était approximativement de 57 300 milliards, et leurs
dépenses d’environ 54 900 milliards. La différence entre la somme des
recettes des communes et départements et le montant total des recettes
des collectivités s'explique, comme dans le cas des dépenses, par les
transferts financiers entre les deux niveaux de collectivités.
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Autres
19398,1 ¥
(19.2%) Impots locaux
35374,3 ¥ (35.0%)
Total:
Obligations

101099,8 ¥
(100%)

émises par les
collectivités
locales

12 284,9 ¥
(12.2%)

Contributions du \
Trésor Public Recettes fiscales de I'Etat
16447,0 ¥ (16.3%) allouées aux collectivités
locales
17595,5 ¥ (17.4%)

Les ressources financiéres des collectivités locales
(comptes clos de 2013, en milliards de yens)

Sapeurs- Travail
pompiers 620,9 ¥
Police 1993,1 ¥ (0.6%) Autres
3096,4 ¥ (2.0%) 1492 ,5%¥%
(3.2%) (1.5%)
Agriculture, foréts Services sociaux
234633 ¥

et péche
3500,9 ¥ \ (24.1%)
Hygiene (3.6%)

59885 ¥
(6.1%)

Commerce et
industrie

59157 1 —
(6.1%) Total
97412,0 ¥

(100%)

Affaires

générales Education
10 000,6 ¥ 16 087,8 ¥
(10.3%) (16.5%)

Travaux de génie civile Paiement de dettes publiques
12125,2 ¥ 131271 ¥
(12.4%) (13.5%)

Les dépenses des collectivités locales
(comptes clos de 2013, en milliards de yens)

(3) Les imp6bts locaux

Les impOts locaux représentent environ 35.0 % des recettes annuelles
des collectivités locales (32.6 % pour les départements et 32.6 % pour
les communes).

D Les différents impdts locaux

Conformément aux dispositions de la Loi sur la fiscalité locale, les
communes et départements disposent d'une fiscalité propre : ils ont la
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possibilité d'instaurer et de percevoir directement des impots.

La loi prévoit aujourd’hui 25 imp6ts locaux différents au Japon : 12
impdts départementaux (10 imp6ts généraux et 2 impbts spécifiques) et
13 imp6ts communaux (6 impdts généraux et 7 impots spécifiques). Les
collectivités peuvent en outre instaurer de nouveaux impdts non prévus
par la loi (& vocation générale ou spécifique).

Taxe départementale Taxe sur I'acquisition
sur le tabac d'automobiles
172,5 ¥ (1.2%) 193,4 ¥ (1.3%) Autres

,7 85,5%
(0.6%)

Taxe sur 'acquisition
de biens immobiliers
357,0 ¥ (2.4%)
Taxe sur la livraison
d'huile légere
943,1 ¥
(6.4%)

Taxe
départementale
d'habitation
59432 ¥
(40.2.%)

Taxe sur les
automobiles
15744 ¥
(10.7%)

Total
14773,9 ¥
(100.0%)

Taxes locales sur la
consommation

26496 ¥
(17.9%)
Taxe d'entreprise
28552 ¥ (19.3%)
Les imp6ts départementaux (2013)
(en milliards de yens)
Taxe municipal sur le tabac Autres taxes
983,2% 565,9 ¥ (2.7%)
Taxe (4.8%)
d'urbanisme
1226,7 ¥

Taxe municipale
d'habitation
91720 ¥
(44.5%)

(6.0%)

Total
20600,4 ¥
(100.0%)

Taxe sur les biens
immobilisés /
8652,6 ¥

(42.0%)

Les impOts municipaux (2013)
(en milliards de yens)

@ Les disparités fiscales entre collectivités

Exprimé sur la base d'un indice 100 représentant la moyenne nationale,
le montant des recettes fiscales par habitant présente des variations
importantes d'un département a l'autre. Elevé dans les départements
abritant de grandes métropoles, comme le département de Tokyo (167,7)
ou d'Aichi (115,8), il est souvent faible dans les départements moins
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urbanisés, comme le département de Nagasaki (68,5) ou le département
d'Okinawa (64,9). Le montant des recettes fiscales du département de
Tokyo est ainsi prés de 2,6 fois supérieur a celui du département
d'Okinawa.

Les écarts peuvent se révéler plus importants encore en fonction des
impOts concernés. L'indice lié aux imp6ts sur les personnes morales
(taxe locale sur les personnes morales et taxe professionnelle) atteint
(260,2) dans le département de Tokyo, suivi du département d'Osaka
(121,8), pour tomber a 41,3 dans le département de Nara. Les recettes
fiscales liées a ces impdts sont donc 6,3 fois plus élevées dans le
département de Tokyo que dans le département de Nara et
Nagasaki. Dans le cas de la taxe locale des particuliers (taxe
d'habitation), le département de Tokyo présente un indice 2,7 fois
supérieur (160,0) a celui du département d'Okinawa (59,8) en queue de
peloton.

A un degré moindre, les recettes des imp0ts fonciers se caractérisent par
un ratio de 2,3 entre l'indice le plus élevé (158,4 dans le département de
Tokyo) et l'indice le moins élevé (67,8 dans le département de
Nagasaki). Quant a la taxe locale sur la consommation (équivalent de la
TVA), son indice est pres de 2,0 fois plus élevé dans le département de
Tokyo (144,0) que dans le département d’Okinawa (73,4).

On constate ainsi un différentiel important entre les grandes métropoles
et les zones moins urbanisées en termes de recettes fiscales, en
particulier en ce qui concerne les imp0ts sur les personnes morales.

(4) La dotation fiscale globale

Du fait de ces disparités en termes de recettes fiscales d'une collectivité
a l'autre, un mécanisme péréquateur de "dotation fiscale globale" a été
mis en place au Japon dans le but de réduire les déséquilibres. Alors que
le Plan de prévision des recettes et dépenses locales, mentionné
précédemment, vise a garantir d'un point de vue macroéconomique que
les collectivités locales disposeront bien des ressources financiéres dont
elles ont besoin, la dotation fiscale globale cherche a garantir d'un point
de vue microéconomique que chaque collectivité locale disposera d'un
niveau de ressources suffisant.

Ce mécanisme, financé par une partie fixe (déterminée par la loi) des
recettes fiscales de I'Etat, permet de corriger les écarts de capacité
financiére qui existent entre collectivités, en attribuant & chaque
collectivité une dotation calculée selon des critéres précis.

D Les caractéristiques de la dotation fiscale globale

La dotation fiscale globale de I'Etat aux collectivités locales présente les
caractéristiques suivantes.

(a) Elle est financée par une partie des recettes fiscales de I'Etat destinée
d'emblée a étre redistribuée aux collectivités locales, selon des critéres
visant a garantir un niveau satisfaisant de services publics sur tout le
territoire. De ce point de vue, la dotation fiscale globale peut étre
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considérée comme "une ressource financieére propre des collectivités
locales percue par I'Etat en leur nom".

(b) La dotation fiscale est globale dans la mesure ou son affectation est
laissée a la libre appréciation de chaque collectivité. L'Etat ne peut
imposer aucune condition ni aucune limitation a son utilisation par les
collectivités. Cette caractéristique la distingue des subventions de I'Etat,
dont l'octroi est soumis a des conditions précises. La dotation fiscale
globale constitue par conséquent une ressource financiére ordinaire aussi
importante que les impdts locaux (dont l'usage est également laissé a la
libre appréciation de chaque collectivité).

(c) Bien que les dépenses annuelles des collectivités locales soient
supérieures a celles de I'Etat dans une proportion de 3 contre 2, leurs
recettes fiscales sont inférieures a celles de I'Etat dans la proportion
exactement inverse de 2 contre 3. La partie fixe des recettes fiscales de
I'Etat allouée au financement de la dotation fiscale globale a donc pour
effet de corriger cet écart.

@ Le volume de la dotation fiscale globale et ses deux catégories

La partie fixe, déterminée par la loi, des recettes de I'Etat allouées au
financement de la dotation fiscale globale correspond a 32% de I'imp6t
sur le revenu des personnes physiques et de la taxe sur les alcools, 34%
des imp6ts sur les personnes morales, 29,5% de la taxe sur la
consommation et 25% de la taxe sur le tabac. Cependant, si le Plan de
prévision des recettes et dépenses locales révéle que les collectivités
risquent de ne pas disposer de ressources financiéres suffisantes ou si, au
contraire, il apparait que ces ressources sont en excédent, I'Etat peut
recourir & différentes mesures correctrices se matérialisant par une
augmentation exceptionnelle ou une diminution exceptionnelle de la
dotation.

D'autre part, la dotation fiscale globale se décline en deux catégories :
une dotation ordinaire et une dotation spéciale. La dotation ordinaire,
qui couvre 94% des montants alloués, est destinée & combler de fagon
équitable les besoins en ressources financiéres des collectivités. La
dotation spéciale, qui ne représente qu'une faible partie des montants
alloués (6%), est utilisée dans les cas ou des catastrophes naturelles ou
des situations locales particuliéres entrainent des dépenses telles qu'elles
ne peuvent étre compensées par la dotation ordinaire seule. On notera
que la part qu’occupe la dotation spéciale dans la dotation globale a été
rehaussée jusqu’en 2014.

@ Les modalités de répartition de la dotation fiscale globale

Le montant alloué a chaque collectivité dans le cadre de la dotation
ordinaire correspond a la différence entre ses besoins financiers de
référence et ses recettes financiéres de référence. Les collectivités, tel le
département de Tokyo, dont les besoins financiers de référence sont
inférieurs aux recettes financiéres de référence ne percoivent pas de
dotation ordinaire.
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Les besoins financiers de référence sont calculés pour chaque poste
budgétaire (construction et entretien de la voirie, construction et
entretien des écoles primaires...) sur la base des colts nécessaires au
maintien d'un niveau satisfaisant de services publics dans une
collectivitt de taille standard (1,7 million d'habitants pour les
départements et 100 000 habitants pour les communes) ajustés en
fonction de la population, de la superficie et de diverses caractéristiques
propres a chaque collectivité locale.

Les recettes financiéres de référence correspondent, quant a elles, a
75% des recettes moyennes de la fiscalité locale. La fixation de ce
pourcentage a 75% , et non pas a 100%, répond a deux préoccupations :
éviter que les collectivités ne perdent toute motivation a augmenter leurs
recettes fiscales propres (une telle augmentation se traduisant par une
baisse de la dotation ordinaire allouée), et ménager des marges de
manoeuvre permettant le financement de dépenses non prévues lors du
calcul des besoins financiers de référence.

Le montant de la dotation ainsi calculé pour chaque collectivité locale
est par ailleurs ajusté de maniére a ce que le total des montants alloués a
toutes les collectivités corresponde a l'enveloppe prévue au niveau
national pour le financement de la dotation ordinaire.

(5) Les subventions de I’Etat

Les subventions de I'Etat ont ceci de commun avec la dotation fiscale
globale qu'elles constituent des transferts de ressources de I'Etat aux
collectivités locales. Cependant, contrairement a la dotation fiscale
globale, les subventions restent conditionnées : leur utilisation n'est pas
laissée a la libre appréciation des collectivités bénéficiaires.

Il existe trois sortes de subventions de I'Etat : les quotes-parts, les aides
et les fonds délégués.

Les quotes-parts a la charge du Trésor public (kokko futankin) sont des
subventions versées aux collectivités pour la mise en oeuvre de
compétences dont la responsabilité est partagée avec I'Etat. Les
guotes-parts au titre de I'éducation obligatoire en sont un exemple
typique.

Les aides du Trésor public (kokko hojokin) ont pour objectif
d'encourager les collectivités locales a développer des politiques
spécifiques soutenues par I'Etat.

Les fonds délégués du Trésor public (kokko itakukin) concernent les
services administratifs & caractére national dont la gestion est confiée
par I'Etat aux collectivités locales pour des raisons de proximité et
d'efficacité. 1l s'agit par exemple des fonds attribués aux collectivités
pour I'organisation des élections générales.

Ces subventions de I'Etat font cependant débat depuis quelque temps, en
particulier les aides du Trésor public. Des voix s'élévent en effet pour
réclamer l'assouplissement de leurs critéres d'octroi (concernant par
exemple les normes techniques & respecter), ou méme leur
transformation pure et simple en ressources non affectées.

(6) Les emprunts locaux
Bien qu'il pose pour principe de base l'utilisation d'autres ressources que
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celles issues de I'emprunt, I'Article 5 de la Loi sur les finances locales
autorise néanmoins les collectivités a y recourir dans certains cas :
notamment pour les dépenses d'investissement (comme la construction
d'équipements publics), le financement des entreprises publiques
locales, ou encore le lancement de plans d'urgence a la suite de
catastrophes naturelles.

Jusqu'au mois d'avril 2006, les collectivités désireuses de recourir a
I'emprunt devaient impérativement obtenir l'accord du ministre de
I'Intérieur pour les départements, ou du gouverneur pour les communes.
Depuis cette date, en revanche, la réforme introduite par la Loi globale
de décentralisation a remplacé l'autorisation par une simple
concertation.

Une collectivité peut désormais recourir & I'emprunt méme si
I'approbation du ministre de I'Intérieur ou du gouverneur n'a pu étre
obtenu au cours du processus de concertation (sous réserve d'en
informer l'assemblée délibérante locale). L'approbation présente
cependant l'avantage de permettre aux collectivités d'emprunter de
l'argent public sur le long terme a taux bonifié. Depuis avril 2012, le
dispositif de concertation a été partiellement révisé dans 1’idée de
rehausser le caractére volontaire et autonome des collectivités locales, et
un systéme de déclaration préalable pour les financements privés etc. a
été mis en place.

(7) Les autres ressources financieres

Les autres ressources financiéres des collectivités comprennent
notamment les droits de mutation, les tarifs locaux et divers frais
administratifs.

La fonction publique locale

Les agents des collectivités locales japonaises se répartissent en deux
catégories, suivant qu'ils occupent des emplois dits spéciaux ou
ordinaires.

Les emplois spéciaux rassemblent tous les agents élus, tels le chef de
I'exécutif et les membres des assemblées délibérantes, les membres élus
ou nommés des différents comités administratifs, ainsi que les chargés
de mission et autres agents non permanents. Ces emplois spéciaux ne
relévent pas de la Loi sur la fonction publique locale.

Tous les autres agents appartiennent en revanche a la catégorie des
emplois ordinaires, auxquels s'appliquent les dispositions de la Loi sur la
fonction publique locale. Qualifiés de fonctionnaires locaux, ces agents
font I'objet des explications qui suivent.

(1) Les effectifs de la fonction publique locale

Le nombre de fonctionnaires locaux n'a cessé de baisser au Japon durant
les 19 années qui se sont succédées depuis 1994, année ou il a atteint le
pic de 3,28 millions. Au 1° avril 2014, les effectifs de la fonction
publique locale se montaient a 2,74 millions d'agents (1,5 million pour
les départements et 1,24 million pour les communes). Les fonctionnaires
départementaux s'occupaient principalement d'éducation (890 000
agents, dont les enseignants) et de police (280 000 agents). Les
fonctionnaires communaux se chargeaient surtout d'administration
générale (370 000 agents) et de services sociaux (310 000 agents).
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Comptabilité des

1. Départements entreprises Services administratifs
Sapeurs-pompiers Publiques etc généraux
18 738 75 962 231 350
(1.2%) (5.1%) (15.4%)

Services sociaux
57472
(3.8%)

généraux hors
services sociau:

Police
284 443
(19.0%)

Services
administratifs
généraux

Départements
1500 524

Education
890 031

(59.3%) Education, police, sapeurs-
pompiers, services sociaux
1250 684

(83.3%)

2. Communes Services administratifs

généraux
677 220
(54.5%)

omptabilité des
entreprises
publiques etc
283 330
(22.8%)

services sociau
369 745
(29.8%)

Communes
1243130

Services administratifs
généraux

Sapeurs-pompiers
140 433
(11.3%)

Education
142 147
(11.4%)

Services sociaux
307 475
(24.7%)

Education, sapeurs-pompiers,
services sociaux
590 055
(47.5%)

Nombre de fonctionnaires des départements et des communes dans
chaque secteur

(2) Le pouvoir de nomination

Les détenteurs du pouvoir de nomination aux emplois publics locaux
ordinaires sont chargés, dans le cadre de la loi, de nommer, sanctionner,
suspendre ou destituer les agents sur lesquels ils ont autorité. L'exercice
de ce pouvoir est confié, selon les cas, au président de I'assemblée
délibérante, au chef de I'exécutif ou encore a un comité administratif.

Par ailleurs, chaque collectivité locale est dotée d'un Comité du
personnel (dans le cas des départements et des communes de plus de 150
000 habitants) ou d'un Comité d'équité (pour les communes plus petites).
Cet organe, indépendant des détenteurs du pouvoir de nomination, est
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chargé d'améliorer les conditions de travail et de répondre aux griefs des
agents.

Le Comité du personnel a en outre la faculté d'émettre des
recommandations, dont la plus importante concerne chaque année la
rémunération des agents. C'est sur la base de cette recommandation que
l'assemblée délibérante révise les reglements applicables aux
traitements.

(3) La carriére des fonctionnaires locaux

Le recrutement des fonctionnaires locaux se fait en principe par voie de
concours. D'autres modalités sont cependant envisageables dans
certains cas autorisés par le Comité du personnel, et de maniere générale
dans toute collectivité dotée d'un Comité d'équité.

Les fonctionnaires locaux sont normalement recrutés pour une durée
indéterminée et, hormis les cas de démission ou de destitution, restent en
poste jusqu'a I'age de la retraite, fixé a 60 ans.

Les décisions concernant le statut et I'avancement doivent se conformer
au principe d'égalité de traitement des agents, toute discrimination
fondée sur la race, le sexe, la religion ou le statut social étant par
conséquent interdite.

Certaines collectivités emploient des agents de nationalité étrangére,
essentiellement a des postes techniques ou spécialisés, dans le respect du
principe selon lequel seuls les agents de nationalité japonaise peuvent
participer a l'exercice de la décision et de la puissance publiques.

(4) Les droits et obligations des fonctionnaires locaux

Le statut des fonctionnaires locaux étant garanti, ils ne peuvent étre
suspendus ou destitués que pour les motifs prévus par la Loi sur la
fonction publique locale ou les reglements de leur collectivité.

Ils sont en revanche tenu de respecter la loi et de se conformer aux
instructions de leurs supérieurs hiérarchiques, de s'appliquer a leurs
fonctions et de ne divulguer aucune information confidentielle. Par
ailleurs, certains droits fondamentaux, comme la liberté syndicale ou le
droit de gréve, ne sont pas reconnus, en partie ou en totalité, a certaines
catégories d'agents du fait de la nature de leurs fonctions.

Dautre part, les fonctionnaires locaux s'interdisent toute implication
dans la création d'une organisation politique et toute participation a une
campagne électorale au sein de leur collectivité. lls ne peuvent cumuler
leurs fonctions avec un mandat politique.

Les agents des collectivités et leur famille sont couverts par une
mutuelle qui offre deux types de prestations : la prise en charge des frais
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médicaux sur le court terme, et les pensions de retraite et de reversion
sur le long terme. Tout accident survenant lors de l'exercice de leurs
fonctions et entrainant le décés ou un dommage physique fait en outre
I'objet d'une indemnisation par le Fonds dindemnisation des
fonctionnaires locaux.
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Chapitre 2
Les grands axes des politiques locales

Introduction

Les communes et les départements assurent la plupart des services
publics étroitement liés a la vie quotidienne de leurs administrés. Que ce
soit I'état civil ou les formalités de domiciliation, la construction et la
gestion des créches, des écoles maternelles et primaires, des
bibliothéques, des salles polyvalentes, ou encore la gestion des déchets,
le traitement des eaux usées, I'aménagement et I'entretien de la voirie, les
services de sécurité et de secours, les collectivités jouent un réle
fondamental dans la stabilité et le développement social des
communautés locales. Contrairement aux services de I'Etat qui mettent
en oeuvre leurs compétences de maniére spécialisée et hiérarchisée, elles
adoptent une perspective transversale, comme on peut notamment le
constater dans les politiques de redynamisation locale qu'elles ménent,
ou dans les projets culturels quelles pilotent.

La société japonaise d'aprés-guerre, qui s’est concentrée sur le
développement d'une puissance économique a la hauteur des autres pays
développés, a réalisé ses objectifs, mais de nouveaux enjeux,
caractéristiques d'une société "mare", se sont fait jour et entrainent des
évolutions rapides. La capacité des collectivités locales, notamment des
communes, a répondre aux besoins de leurs populations et a dynamiser
leurs territoires est au coeur des problématiques actuelles de Ila
gouvernance nationale. Par ailleurs, le séisme de la cote pacifique du
Tohoku survenu en mars 2011 a été une catastrophe d’une complexité
sans précédent, associant a un séisme et a un tsunami de grande ampleur
I’accident d’une centrale nucléaire. Les collectivités locales s’efforcent
actuellement de se relever de cette catastrophe.

La reconstruction apres la catastrophe du Tohoku

La catastrophe de la c6te pacifigue du Tohoku a occasionné des
dommages considérables et d’une ampleur extrémement importante,
notamment du fait de I’étendue de la zone sinistrée.

Les problemes qui se posent en vue de la reconstruction aprés cette
catastrophe étant de grande ampleur et recouvrant de multiples
domaines, leur résolution implique de nombreuses difficultés. Pour cette
raison, le gouvernement soutient de toute son énergie les communes
sinistrées, principaux acteurs de la reconstruction, notamment par un
soutien financier, par un allégement de leur charge en matiére de
formalités administratives, et par une coopération en ressources
humaines et techniques. De nouvelles actions ont été mises en ceuvre,
notamment diverses mesures institutionnelles basées sur le dispositif des
zones spéciales de reconstruction, des mesures financiéres telles que des
dotations pour la reconstruction, la gestion des processus de travaux de
reconstruction, des mécanismes pour déployer la synergie des services
administratifs, une coopération avec les entreprises et les bénévoles.

Le gouvernement a, immédiatement aprés la catastrophe, mis en ceuvre
des mesures pour soutenir les sinistrés dans leur vie quotidienne,
restaurer et reconstruire les zones sinistrées, et 1’Agence de
reconstruction, depuis son institution en février 2012, s’est mise au
travail en intégrant I’ensemble des secteurs de 1’administration pour
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opérer la reconstruction aprés la catastrophe de la cbte pacifique du
Tohoku. Voici quelle était en septembre 2012 la situation en matiére
reconstruction :

@ Les réfugiés, qui étaient au départ 470 000, sont aujourd’hui au
nombre de 330 000, et sont presque tous hébergés dans des logements
provisoires etc.

@ La restauration en urgence des principales facilités et services
publics a été achevée rapidement, mis a part dans les zones ou les
habitations ont été emportées ou dans les zones de vigilance en matiére
de dommages nucléaires. Les opérations sont aujourd’hui passées au
stade de la restauration ou de la reconstruction définitive des
infrastructures publiques et le travail se déroule de fagon généralement
conforme aux plans d’actions et aux calendriers de travaux. Les actions
de déplacement vers les plateaux et de surélévation de terrains ont, pour
la moitié des zones envisagées, passé I’étape des formalités
d’approbation ministérielle, les travaux ont commencé dans quelques
zones, et la construction d’habitations pérennes, notamment
d’habitations a loyer modéré réservées aux sinistrés a elle aussi
commencé.

@ L’indice de la production industrielle pour I’ensemble des zones
sinistrées est, pris dans son ensemble, revenu a son niveau d’avant la
catastrophe, mais pour les zones inondées par le tsunami, méme si le
volume de la production est en passe de se relever, le probleme reste
posé d’une reconstruction véritable de la production.

@ En matiére de relévement apres la catastrophe nucléaire, les zones
d’évacuation obligatoire ont été progressivement révisées, des actions
tournées vers le retour des populations (décontamination, restauration
des infrastructures, etc.) ainsi que des soutiens envers les réfugiés a long
terme sont mis en ceuvre. Des actions sont par ailleurs engagées pour
alléger le sentiment d’insécurité sanitaire par rapport aux radiations. Le
stade actuel est celui des préparatifs en vue du retour. A partir de
maintenant, pour ce qui concerne la reconstruction apres le séisme et le
tsunami, il va falloir, dans les zones gravement sinistrées par le tsunami,
engager sur une grande échelle, tout en parvenant a un consensus de la
population, des actions de reconstitution des quartiers d’habitation et des
agglomérations, notamment des déplacements vers les plateaux et des
surélévations de quartiers existants. Ces actions, qui sont une condition
préalable a la reconstruction des habitations, impliquent de progresser de
fagon paralléle et simultanée dans plusieurs zones, mais a considérer le
peu d’expérience des collectivités sinistrées combiné a une baisse de
niveau des fonctions administratives due a des dommages de grande
ampleur, ces actions dépassent les capacités administratives des seules
collectivités sinistrées.

De son coté, le relevement aprés la catastrophe nucléaire est pour notre
pays une expérience inédite. Dans un contexte d’inquiétudes, a
commencer par les préoccupations relatives a 1’effet des radiations sur la
santé, le retour éventuel des populations dans les zones pour lesquelles
une évacuation a été ordonnée pour une longue période poserait de
grandes difficultés. De plus, ’existence de zones a forte radioactivité
pour lesquelles il est difficile, méme aprés cinq années, d’envisager un
retour induit la nécessité de soutenir sur le long terme ces réfugiés dans
leur vie quotidienne.

La dynamisation des territoires
(1) Historique
L'essor économique daprés-guerre a largement contribué a

I'amélioration du niveau de vie de la population japonaise. Cependant, la
concentration excessive des populations et des entreprises, pour des
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raisons d'efficacité économique, dans les grandes zones urbaines a eu de
nombreuses conséquences négatives : pollution de l'air et de I'eau, bruit,
affaissement des sols, embouteillages, hausse du prix des terrains,
disparition des modes de vie traditionnels... Dans le méme temps, les
zones rurales et montagneuses, ainsi que les villages de pécheurs, se sont
vidés de leurs jeunes actifs, qui partaient pour la ville en laissant derriere
eux les enfants et les personnes agées. L'ampleur du phénoméene menace
aujourd'hui I'existence méme de nombreuses communautés locales. Le
développement de politiques de redynamisation des territoires s'impose
donc, afin de conserver un niveau de vie équilibré sur tout le territoire
national.

Les premieres initiatives d'aprés-guerre en faveur du développement
local remontent & 1962, avec l'adoption par I'Etat d'un Plan national
d'aménagement du territoire. Cing versions de ce Plan se sont succédées
a ce jour, proposant chacune de nombreuses mesures opérationnelles.
Les collectivités locales ont intégré ces mesures dans leurs politiques,
tout en prenant parallélement des initiatives propres.

Le concept de développement local ne se limite pas a l'augmentation du
revenu des populations, mais inclut de maniére treés large toutes les
actions visant a dynamiser les communautés locales. Seule une approche
globale et transversale est envisageable pour parvenir a un résultat
concret dans ce domaine. Le département d'Oita, par exemple, a lancé
une politique connue sous le nom de "un village, un produit" (isson
ippin), qui s'est ensuite répandue dans tout le pays. Cette politique vise a
encourager les communautés locales a  développer une
spécialité, tangible ou intangible - il peut s'agir d'une spécialité
touristique ou culturelle -, qui puisse étre considérée comme originale,
singuliere, au niveau national. Le développement d'une telle spécialité
doit bien entendu avoir des retombées économiques sur le territoire
mais, au-dela, il permet aussi - et surtout - aux populations locales de
retrouver une fierté et une motivation se traduisant par un regain de
dynamisme.

Ces actions des collectivités locales ont bénéficié du soutien de I'Etat. Le
ministére de I'’Autonomie locale (devenue partie intégrante de l'actuel
ministere de I'Intérieur) a lancé en 1989 une politique dite de
"Réflexions et initiatives locales pour la dynamisation des territoires",
plus connue sous le slogan "100 millions de yens pour réinventer le
territoire”. Cette politique, poursuivie jusqu'a ce jour, cherche a stimuler
un développement autonome des territoires fondé sur une participation
aussi large que possible des communautés locales. Contrairement aux
politiques antérieures de I'Etat, elle se propose d'appuyer des projets
locaux, et non plus de proposer des mesures décidées en haut lieu.

L'Etat a par ailleurs introduit en 2003 un régime de “zones spéciales de
réforme structurelle”, au titre duquel les collectivités peuvent bénéficier,
dans le cadre de politiques de redynamisation, de mesures dérogatoires
dans les domaines de I'éducation, de l'agriculture et de I'aide sociale afin
de mieux répondre aux spécificités de leur territoire.
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Art traditionnel
"Menburyu'(Kashima,
département de Saga)

(2) Développements récents

La population japonaise qui était de 127 110 000 habitants lors du
recensement quinquennal de 2015, comparée a la population en octobre
2010, a baissé de 940 000 habitants. Méme si I’on peut y voir un effet de
la catastrophe du Tohoku, il n’en reste pas moins que cette population
japonaise est en phase de diminution. Cette tendance va se poursuivre, et
on estime que dans les 17 années qui nous séparent de 2032, la
population du pays aura diminué de 10%, soit de 12 830 000 d'habitants.

Tandis que les 30 années précédant 2010 ont été caractérisées par une
croissance démographique constante autant dans les trois grandes
régions urbaines (regroupant 13 départements autour de Tokyo, Osaka et
Nagoya) que dans les régions moins urbanisées, les 30 années qui
suivent 2005 verront la population diminuer sensiblement non seulement
dans les trois grandes régions urbaines (- 5 300 000 habitants), mais
également dans les régions moins urbanisées (- 11 780 000 habitants)
qui risquent de se trouver dans une situation socio-économique tres
difficile.

C'est en fait déja le cas dans les zones non urbaines de ces régions
provinciales, ou le dépeuplement entraine des problémes d'accessibilité
aux services publics (écoles, hépitaux...), qui en retour accélerent la
dépopulation. Ce cercle vicieux approfondit les écarts démographiques
et industriels entre les territoires.

L’Etat a bien conscience de l'urgence de voir se développer de nouvelles
politiques d'attractivité originales et volontaires, et se propose de les
soutenir. C’est ainsi par exemple que le ministére de I’ Intérieur a créé en
2013 une "Cellule de redynamisation des territoires" qui se propose
principalement de déployer dans I’ensemble du pays un '"cycle
d’innovation en matiére d’économie locale" pour stimuler I’énergie des
territoires, en rassemblant autour du noyau des collectivités locales les
diverses ressources locales, les fonds des institutions financieres locales,
les savoir-faire des entreprises locales, etc.
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La gestion du vieillissement de la population et de la
dénatalité

(1) Le vieillissement de la population

Une des difficultés majeures auxquelles les communautés locales
japonaises sont confrontées est évidemment liée au vieillissement de la
population, qui progresse plus vite que partout ailleurs dans le monde.
Au 1% octobre 2014, la part des personnes agées de plus de 65 ans
atteignait 26,0 % de la population totale. A titre de comparaison, le
temps qu'il a fallu pour que ce taux passe de 7 a 14% - taux qui
correspond au seuil-repére d'une société dite "agée" - n'a été que de 24
années dans le cas du Japon, alors qu'il a fallu 115 ans dans le cas de la
France, 85 ans pour la Suéde, 47 ans pour la Grande-Bretagne et 40 ans

pour I'Allemagne.

Ce vieillissement rapide s'explique essentiellement par deux facteurs. Le
premier est l'accroissement de la longévité moyenne. Les Japonais, qui
ne vivaient en moyenne que 46,9 ans pour les hommes et 49,6 ans pour
les femmes en 1935, vivaient en 2013 en moyenne 80,21 ans pour les
hommes et 86,61 ans pour les femmes. Or, I'allongement de la durée de
vie devrait se poursuivre. On estime ainsi qu'en 2060 la moyenne
atteindra 84,19 ans pour les hommes et 90,93 ans pour les femmes. Le
second facteur est la chute de la natalité. En 2013, le nombre d'enfants
par femme était tombé & 1,43, soit nettement moins que le seuil
nécessaire a un simple renouvellement de la population actuelle. Ce
phénomene entraine mécaniquement une baisse du taux relatif de la
population jeune.

Le vieillissement de la population se caractérise en outre par des écarts
régionaux importants. Ainsi, le taux de vieillissement est moins élevé
dans les trois grandes régions urbaines (centrées sur Tokyo, Osaka et
Nagoya) que dans les autres régions. En 2014, les deux extrémes étaient
représentés par le département de Akita, en téte avec un taux de
vieillissement de 32,6%, et le département d'Okinawa, en derniére
position avec un taux de 19,0%. L'accélération en cours du
vieillissement dans les trois grandes régions urbaines est cependant en
passe den faire un phénomene général, touchant Il'ensemble du
territoire.

L'analyse du vieillissement au niveau des communes montre que, dans
les zones en cours de dépeuplement marquées par un exode important
des populations jeunes, le vieillissement de la population progresse plus
rapidement que dans les autres communes, avec parfois des cas
d"hyper-vieillissement" dépassant les 40%. Ces communes sont
confrontées a de nombreuses difficultés, menacant leur existence méme.
Or, un tel effondrement des communautés locales pourrait avoir des
conséquences trés sérieuses sur tout le territoire national, entrainant par
exemple une recrudescence des inondations favorisée par le
délabrement des foréts.

Parmi les difficultés auxquelles il est important de trouver des solutions,
on peut mentionner :

(Dr'accélération a venir du vieillissement avec l'arrivée massive au stade
du troisieme age de la génération des baby-boomers nés entre 1947 et
1949 ;
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@la montée en fleche du nombre de personnes agées nécessitant des
soins de longue durée ;

@ laugmentation considérable du nombre de personnes Aagées
souhaitant poursuivre une activité professionnelle dans un contexte du
marché de I'emploi tendu pour toutes les générations ;

@la nécessité d'impliquer efficacement les personnes agées a la vie des
communautés locales.

La recherche de solutions a ces enjeux ne peut se faire en ordre disperse.
Elle requiert non seulement un engagement de I'Etat, mais aussi les
efforts cohérents de toutes les collectivités locales. Les services sociaux
seuls n'y suffiront pas ; une approche globale, incluant notamment des
mesures contre la dénatalité, des politiques de création d'emplois ou de
participation des personnes agées, est incontournable.

Echange amical ans
personnes agées (Pippu, département de Hokkaido)

(2) La dénatalité

Le taux de natalité était en 2013 de 1,43 enfant par femme, soit
Iégerement supérieur a 2005 ou il avait atteint son niveau le plus bas de
I'aprés-guerre (1,26 enfant par femme). 1l reste que ce taux est largement
inférieur au seuil nécessaire au maintien du niveau démographique
actuel. En outre, la part des jeunes de 0 a 14 ans ne représentait plus que
12,9% de la population totale en 2013, alors que la moyenne mondiale
atteignait 26,6% la méme année.

Cette dégringolade démographique affecte I'économie nationale du fait
du rétrécissement de la population active, alors que son corrollaire, le
vieillissement de la population, entraine un alourdissement des budgets
sociaux (pensions de retraite, prise en charge médicale spécifique et de
long terme...). De plus, elle sape les bases des zones déja dépeuplées, ou
le vieillissement représente une menace directe pour la pérennité des
communautés locales (impossibilité d'assurer de maniére autonome les
services de secours et de sécurité, disparition des villages...).
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( x 10 000 pers.) %)
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Evolution du vieillissement de la population et estimations pour le futur
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1975 2014 2040

Taux national 7.9 26.0 39.9
Dépt. Hokkaido 6.9 28.1 40.7
Aomori 7.5 29.0 41.5
Iwate 8.5 29.6 39.7
Miyagi 7.7 24.6 36.2
Akita 8.9 32.6 43.8
Yamagata 10.1 29.9 39.3
Fukushima 9.2 27.8 39.3
Ibaraki 8.4 25.8 36.4
Tochigi 8.3 25.1 36.3
Gunma 8.8 26.8 36.6
Saitama 5.3 24.0 34.9
Chiba 6.3 25.3 36.5
Tokyo 6.3 22.5 33.5
Kanagawa 5.3 23.2 35.0
Niigata 9.6 29.1 38.7
Toyama 9.5 29.7 38.4
Ishikawa 9.1 27.1 36.0
Fukui 10.1 27.9 37.5
Yamanashi 10.2 27.5 38.8
Nagano 10.7 29.2 38.4
Gifu 8.6 27.3 36.2
Shizuoka 7.9 26.9 37.0
Aichi 6.3 23.2 32.4
Mie 9.9 27.1 36.0
Shiga 9.3 23.4 32.8
Kyoto 9.0 26.9 36.4
Osaka 6.0 25.7 36.0
Hyogo 7.9 26.3 36.4
Nara 8.5 27.8 38.1
Wakayama 10.4 30.5 39.9
Tottori 11.1 29.1 38.2
Shimane 12.5 31.8 39.1
Okayama 10.7 28.1 34.8
Hiroshima 8.9 27.1 36.1
Yamaguchi 10.2 31.3 38.3
Tokushima 10.7 30.1 40.2
Kagawa 10.5 29.2 37.9
Ehime 10.4 29.8 38.7
Kochi 12.2 32.2 40.9
Fukuoka 8.3 25.1 35.3
Saga 10.7 27.0 35.5
Nagasaki 9.5 28.9 39.3
Kumamoto 10.7 28.1 36.4
Oita 10.6 29.6 36.7
Miyazaki 9.5 28.6 37.0
Kagoshima 11.5 28.6 37.5
Okinawa 7.0 19.0 30.3
:l Moins de 7%

Evolution du taux de vieillissement*

*Part de la population de 65 ans ou plus sur la population totale

:I De 7% a moins de 14%

Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

:l De 14% a moins de 22.7%
[ be22.7% a moins de 30%

|:| 30% ou plus
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B Nombre de naissances
(en 10 000 naissances)
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L’amélioration de la qualité de vie

(1) La protection de I’environnement

Malgré ses effets positifs notamment en termes de développement de
I'industrie nationale, la période de forte croissance économique, de la fin
des années 1950 a la fin des années 1960, a eu un impact négatif sur
I'environnement. Pour y faire face, une Loi fondamentale relative au
contrble des pollutions environnementales, votée en 1967, a souligné la
nécessaire coopération entre I'Etat et les collectivités locales dans la
mise en oeuvre de mesures globales et systématiques. La Loi prévoit des
critéres de controle de la pollution de l'air, de I'eau et des sols, mais aussi
du bruit, et elle précise les conditions dans lesquelles des mesures
doivent étre prises de maniére coordonnée par les entreprises, I'Etat, les
collectivités locales et les habitants. Les collectivités locales, qui sont
ainsi directement chargées de contrbler et mesurer les niveaux de
pollution, et d'encadrer les actions de préservation de l'environnement
prévues par la loi, jouent donc un r6le de premier plan dans ce domaine.

Votée en 1993, la Loi fondamentale relative a I'environnement constitue
un autre instrument juridique en la matiére, sur le fondement duquel les
collectivités locales sont invitées a dépasser les simples mesures
anti-pollution (traitement des eaux usées, lutte contre le bruit, création
d'espaces verts...).

Les mesures environnementales mises en place ces derniéres années
s'articulent autour de deux objectifs : la préservation de I'environnement
« global » et le passage a une société de recyclage.

(DL'enjeu de la préservation de I'environnement étant aujourd'hui global,
en non plus simplement local, les collectivités orientent leurs efforts
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dans ce sens : maitrise de leur consommation d'énergie, utilisation de
véhicules peu polluants, développement de la production d'électricité
solaire, récupération des CFC, promotion de la création d'espaces verts
sur les toits et les murs des immeubles...

@Le passage a une société de recyclage implique le développement de
services publics efficaces de traitement des déchets. La collecte et le
traitement des ordures ménageres et des matiéres de vidange relevent
des communes, qui doivent exercer cette compétence selon les modalités
des plans respectifs de traitement qu'elles adoptent. Quant au traitement
des déchets industriels, qui constitue un enjeu d'autant plus important
que le territoire japonais est étroit, les dispositions légales prévoient qu'il
doit incomber a chaque entreprise génératrice de déchets, sauf dans des
cas exceptionnels ou les services des communes et départements peuvent
intervenir a titre complémentaire. Pourtant, dans la pratique, la
quasi-totalité de ces déchets est prise en charge par les collectivités
locales, les entreprises concernées ayant des difficultés a se doter des
installations nécessaires au traitement. Une Loi relative a la promotion
du passage a une société de recyclage a été votée en 2000, avec pour
objectif d'établir un premier cadre général en la matiére. Les efforts
actuels des différents niveaux d'administration et des populations locales
s’intensifient donc dans les domaines de la réduction des déchets et du
développement du recyclage.

Hotel de ville équipé d'un systéeme de génération solaire sur le toit
(Itoman, département de Okinawa)

(2) La préservation du cadre de vie

Longtemps limitées a des projets purement fonctionnels, comme la
construction de routes ou la création de parcs, les actions des
collectivités locales en matiere d'aménagement se trouvent actuellement
dans une phase de transition. Les politiques d'aménagement du territoire
menées pendant la période d'essor économique et d'explosion urbaine
sont en effet & l'origine de nombreux problémes aussi bien
environnementaux que culturels : rétrécissement des espaces verts,
pollution de l'eau, destruction des milieux naturels et des paysages,
dislocation de communautés locales tant dans les zones urbaines que
dans les zones rurales, disparition de patrimoines culturels. Pour faire
face a ces phénoménes, les collectivités s'orientent aujourd’hui vers des
projets multidimensionnels, y compris a caractére immatériel, dans le
but de préserver le cadre de vie au sens large : préservation du
patrimoine historique et amélioration des paysages urbains,
aménagement respecteux de I'environnement...
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Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

(3) La dynamisation de la culture locale

A partir des années 1980, les collectivités locales ont développé des
politiques culturelles visant a ameliorer la qualité de vie de leurs
administrés. En nette rupture avec la période de forte croissance
économique, pendant laquelle les communautés locales étaient
submergées par un flot de biens et d'informations en provenance des
grands centres, cette nouvelle période a été marquée par une
réhabilitation de la culture locale.

L’action culturelle des collectivités inclut notamment :

@D la construction d'installations culturelles mettant en valeur les
spécificités locales (salles de concerts, théatres, musées, maisons
littéraires...) ;

@l'organisation de manifestations culturelles (festivals de cinéma, fétes
de la musique, expositions de sculptures en plein air...) ;

(@la mise en place de fonds de promotion culturelle et la délégation au
secteur privé de la gestion de centres culturels ;

@le développement de ressources touristiques par la promotion des
spécificités locales et la mobilisation des habitants ;

(®l'organisation de voyages d'étude au Japon et a I'étranger pour les
habitants, et les échanges avec les villes jumelées.

La sphere des politiques culturelles locales est en expansion rapide, mais
la situation financiére délicate de I'Etat et des collectivités impose des
contraintes considérables aux budgets qui lui sont alloués. Dans ce
cadre, le développement de partenariats entre I'Etat et les collectivités est
indispensable. D'autre part, les projets culturels “participatifs”, qui
mettent en scéne les habitants eux-mémes, se sont développés ces
derniers années, obligeant les collectivités & se comporter comme des
producteurs au service des différents fournisseurs (groupes de
bénévoles) et financeurs (donations privées) de la culture locale.

Les relations internationales

Du fait du développement rapide des moyens de transport et de
communication, la circulation des hommes, des biens et des
informations se fait désormais a I'échelle planétaire. La dépendance a
I'égard de matieres premiéres et de produits alimentaires importés, les
délocalisations d'entreprises, I'augmentation du nombre de Japonais se
rendant a I'étranger ou y résidant place les communautés locales dans un
environnement global, dans lequel la frontiére entre problématiques
nationales et problématiques internationales tend a disparaitre.

Dans ce contexte, les échanges internationaux ne sont plus réservés au
seul Etat, mais investissent la vie des collectivités locales, tout comme
celle des entreprises et des citoyens. Un nombre croissant de projets
internationaux reléve aujourd'hui de l'initiative locale, notamment les
liens entre citoyens, qui sont essentiels pour promouvoir la
compréhension mutuelle par-dela les différences culturelles. Les projets
dans ce domaine sont de plus en plus variés : jumelages entre
communes, échanges entre habitants (par exemple des groupes de jeunes
ou de femmes), rencontres culturelles et sportives, échanges techniques

42

(3) HilkDILDER - F

1980 ARLARE, HiF BVBIRICB VTR, FRIC
SHEHTEEN 28 U CAEROE DN Ex2 X 5850
etz Bis LT B S CE 2, £
FEFCOEERESC, Wb D ks #)FI2i
N5 —HHRRERIC L > THIEE RNRE ST
X LTk L, Mk AETE - (mFESUkicE Ly
EMEREAATEHESES Z ENEBI N,
H5 B VRMASEL Y $A TV B SCEATBUC X, Bk
BN EICRDE > b DD b,

O FEE - HBISHAR L EilE SUPEEE DO
HRFIE % A2 70> U 72 STt i D B i

© [Eftprmgs, fRERE, TANTAR, %
D0 EDOLELRER LA N OB

@ RMEN &AL LT b — N DR, Xk
PRBULIL B DFR B 2 18 U 7 SR B

@ FH - FREOHEEDO A A — Y ORER., H#
WOCl (2a=T( - TATVT AT 1)
DEMEZE LB EORE L, HllkfERIC
£5HTh LOBLED L OBEDOB K

® AMBEROEZDOREEDOZKE, FEEROENSL
S OYREAFE AR T 2891 %5 % 3 U 7 Mtk
i

ZD LT, SUMTE DR IZARIZIL A - T
WA, X, EH - #i5 BIREIEIS BRI A
LW &0 D, SHERIE T HE O B2
BV, [EHE MG BIRERSHEICHEE L CTEEOR
HEMDZ LREBELR->TWVD, £72. HED
Mg Se b # T, PlIZIEHES 2 — Ui EE
RO G DN EERFIEL RS> TWDHH, H#
FHEEEZ, BERT T 4 7 & OEERLRME
MEEZER L2086, HBSHERBLO 7 a7 = —
Y=L L TCOMELZ RIS T
5,

5 EffttE~0Ox

MLAE, 2338 - iE FEO AR AR FEEIT VD, AL
W) K OMER OFEiE, HERAPETITHhN D L 9
IZ72 > C&E Tz, ZORBR, HIRKICH T 5Fx DH
WAE S, EERAPEA O IR AR E N T
T TCWD, Bz iE. BEN. M EIOWEIMEKTE,
REOWIEIRIC K DEEE DS, WAV THE
B, WIMEBHAOHEIN, WINEET 40
Hngs, [ERRMRE & ENREOER AR L 720 D
255,

ZH LERAD FT, o TEFELLVORME
Tho-EHERRL., 2EOH;T IR, REM
B, EDITFER—A—-ADOHITITKT biv, &
HP|Z o TITHIR L~ L CREMICER Y L E D
NREXBFEAL > TETWD, Bz, EERHO
SEEIRY EFCh, FRBUN LV ORI
TRV, HBENR, ERLVSLVOEORA,
THABEMEOEEED - DICHETH L LEZBNT
W5, RMHEEONK S, g DIHRERTH, it
RN O, HFAE, AJEICh 2 FRFL



et scientifiques (avec notamment I'accueil dans les collectivités de
stagiaires en provenance des pays en voie de développement)... Les
orientations actuelles des initiatives internationales des collectivités
tendent a mettre l'accent sur I'exploitation des savoir-faire et
compétences acquises dans le cadre de leur mission de gestion globale
des affaires locales pour passer de simples échanges a de véritables
partenariats, a la poursuite d'objectifs précis. Créé par l'ensemble des
collectivités locales, sous I'égide du ministere de I'Intérieur, le Centre
japonais des collectivités locales (CLAIR, acronyme de I'anglais Council
of Local Authorities for International Relations) soutient et encadre ces
activités internationales des collectivités, et gere le Programme JET
(Japan Exchange and Teaching) dans le cadre duquel des jeunes de
différents pays sont notamment invités a venir enseigner leur langue
maternelle dans les écoles japonaises.

Le Japon comptait plus de 2 060 000 résidents étrangers en 2014, soit
1,2 fois plus que 14 années auparavant. Compte tenu de la poursuite de
la mondialisation et de la baisse démographique, les politiques relatives
a ces résidents étrangers constituent un enjeu national. Les collectivités
locales ne peuvent dés lors plus se contenter de mesures visant a
accueillir la main-d'oeuvre étrangére dont elles ont besoin, ou de la
simple gestion des formalités de séjour. Elles sont appelées a traiter
chaque résident étranger comme un membre de la communauté locale, et
a mettre en oeuvre des services adaptés. C'est dans ce contexte qu'elles
développent aujourd'’hui des politiques de "vivre ensemble
multiculturel”, visant a permettre a chacun de s'insérer dans la
communauté locale sur la base de principes de tolérance et d'égalité
dépassant les différences de race ou de nationalité. Les actions mises en
oeuvre s'articulent concrétement autour des axes suivants :

a) ’aide a la communication ;

Il s'agit d'offrir aux nouveaux résidents étrangers un soutien permettant
d'éviter tout probleme qui pourrait résulter de leurs difficultés a
s'exprimer en japonais.

b) I’aide a la vie quotidienne ;

Des mesures d’accompagnement des résidents étrangers dans leur vie
quotidienne au sein des communautés locales sont dautant plus
nécessaires que les conditions ne sont pas encore réunies pour qu'ils
puissent s'y insérer de maniére satisfaisante.

¢) la promotion d’un « vivre ensemble » multiculturel

Des actions de sensibilisation & destination de I'ensemble de la
population, ainsi que des mesures propres a développer
l'autonomie des résidents étrangers, doivent permettre d'éviter
I'isolement et les tensions dus au manque d'échanges avec les résidents
japonais.

Une politique réussie dans ce domaine se doit de décliner les trois axes
précités en mesures concrétes, dans le cadre de partenariats et de
collaborations entre les collectivités locales, les associations locales pour
le développement des échanges internationaux, et tout autre acteur
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Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

impliqué. Il peut s'agir par exemple d'organiser l'enregistrement des
résidents étrangers afin de faciliter leur localisation en cas de catastrophe
naturelle, d'offrir toutes sortes d'informations locales, de conseils sur la
vie quotidienne, de proposer un soutien scolaire aux enfants étrangers...

Réunion amicale entre des résidents de nationalité étrangeére
(Sendai, département de Miyagi)

m Le développement de ’administration électronique

Déferlant sur les administrations comme sur tous les secteurs de
I'économie, la révolution des nouvelles technologies de l'information et
de la communication (TIC) a entrainé la mise en place de nouvelles
formes de services publics, regroupées sous le terme générique
d'administration électronique. Au niveau de I'Etat, un Schéma de
développement de I'administration électronique a été élaboré en 1994,
dans le but de consolider l'infrastructure des différents ministéres.
Modifié en 1997, ce Schéma a encouragé les efforts conjoints de I'Etat et
des collectivités locales pour développer l'accés électronique aux
procédures administratives impliquant des demandes ou des
déclarations. Le Plan de développement de I'administration électronique
de I'Etat, adopté en juillet 2003, prévoit la généralisation de "guichets
uniques électroniques” permettant d'accomplir toutes les formalités
administratives, de la mise a disposition des informations jusqu'au dépot
des demandes, sans passer par d'autres services. Cependant, face au
faible engouement des citoyens et des entreprises face aux services mis
en place dans ce domaine, un Plan de promotion de I'administration
électronique a été adopté en aolt 2006, puis deux fois révise. Cette
initiative vise a susciter une généralisation rapide de l'utilisation des
services proposés, en s‘attachant a les rationaliser et a les optimiser
(réduction des codts, raccourcissement des délais de traitement des
dossiers). De plus, des "Orientations fondamentales en matiére de
promotion de I’administration électronique" ont été établies en aoit
2011.

Les collectivités locales sont invitées & emboiter le pas a I'Etat. Le
ministére de I'Intérieur a publié en 2003 des Orientations relatives aux
développement de I'administration électronique dans les collectivités,
afin de développer les infrastructures locales dans ce domaine et de les
inciter & mettre en ligne leurs documents administratifs. Dans ce cadre,
un réseau global des administrations locales baptisé LGWAN (acronyme
de I’anglais Local Government Wide Area Network) a été mis en place
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afin de relier les réseaux internes de toutes les collectivités locales. Ce
réseau a bien entendu pour objectif d'améliorer la communication entre
collectivités, mais aussi d'optimiser I'utilisation de Il'information en la
mutualisation. L'interconnexion entre LGWAN et le réseau de I'Etat
reliant le Cabinet et les ministéres (baptisé Kasumigaseki WAN) permet
en outre I'échange d'informations avec les services de I'Etat.

Il est & relever que les communes restent néanmoins en retard dans le
domaine de l'administration électronique, puisque seules 58,6% d'entre
elles (1021) disposaient en avril 2014 de I'équipement nécessaire au
traitement en ligne des formulaires administratifs. 97.9% des
départements (46) étaient en revanche équipés. Les communes sont donc
invitées a réduire les colts et le volume de travail ainsi qu’a améliorer le
taux d’utilisation en ligne notamment en recourant a des nuages (clouds)
de collectivités.

La révolution des technologies de l'information et de la communication
entraine également une menace accrue de crimes et délits informatiques
(intrusion dans les serveurs, altérations illicites de pages web...), qui
exige un renforcement global des mesures de sécurité. L'entrée en
vigueur en avril 2005 de la Loi relative aux informations personnelles a
poussé I'ensemble des collectivités locales a renforcer leurs dispositifs de
sécurité dans ce domaine. En avril 2006, elles avaient ainsi toutes déja
adopté des reglements locaux relatifs a la protection des données
personnelles. En avril 2014, tous les départements et 97,8% des
communes avaient entériné des chartes de sécurité informatique.

Les technologies de linformation et de la communication jouent
aujourd'hui un réle essentiel dans le développement des économies
locales et dans I'amélioration de la qualité de vie des populations. C'est
pourquoi certaines collectivités ont mis en place des services innovants,
comme la fourniture de matériaux pédagogiques sur des réseaux Internet
a haut débit (fibres optiques), la diffusion d'informations pratiques
(marchés financiers, météo), des plateformes de télémédecine ou de
télétravail...

Délivreur automatique de certificats et attestations
(Ichikawa, département de Chiba)
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Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

L’accés a I’information et la démocratie participative

Du fait de la complexification de la société moderne sous I'effet d'une
diversification des valeurs, I'expression de la volonté populaire ne peut
plus se limiter aux seuls €lus ou aux procédures de pétition.

Des réglements locaux ont cherché a faciliter I'accés des administrés a
linformation concernant [lactivité des services dans tous les
départements et dans pratiqguement toutes les communes (99,9% en avril
2014). Ce droit d'accés a l'information, qui permet aux administrés de
s'informer plus précisément sur les affaires de la collectivité, contribue
au maintien de rapports de confiance avec les institutions publiques
locales.

Par ailleurs, la participation plus directe des habitants a la décision a fait
I'objet de différentes mesures innovantes ces derniéres années
référendums sur la base de réglements locaux, désignation de
représentants de la société civile dans les organes consultatifs locaux,
procédures d'enquéte publique pour les décisions importantes, panels,
réunions publiques et groupes de travail permettant de recueillir l'avis
des administrés...

La collaboration entre I'administration et les citoyens est ainsi au coeur
de la dynamisation des communautés locales, et elle peut aussi prendre
la forme de partenariats avec les associations, notamment les
associations de quartier.

£ =l @

Cours donné par un conférencier envoyé par la mairie
(Takatsuki, département d'Osaka)

m La sécurité

(1) La police

Avant la seconde guerre mondiale, la police relevait de I'Etat. A
I'exception des services du Comité national de sécurité publique et de
I'Agence nationale de la police, qui organisent et coordonnent I'ensemble
du systéme policier, s'occupent de la formation, des communications ou
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de l'identification, la police est aujourd'hui du ressort des départements
pour toutes les activités liées a la vie quotidienne des populations
locales. Chaque département est doté d'un Comité de sécurité publique et
d'une Direction de la police, dont relévent les commissariats et autres
postes de police. Au total, le Japon comptait en 2014 environ 284 000
policiers répartis entre les directions départementales et 6300 postes sur
tout le territoire.

L'activité quotidienne de la police concerne le maintien de I'ordre public
et la prévention (patrouilles et contrbles), la répression des crimes et
délits (enquétes et arrestations), la protection des personnes et le contréle
de la circulation routiére. Les postes de quartier assurent également
I'information de proximité (adresses et itinéraires notamment) et la garde
des objets trouvés.

Alerté par l'augmentation constante du nombre des infractions pénales
constatées entre 1996 et 2002, I'Etat a lancé une série de mesures
transversales (dont la création du Conseil interministériel de lutte contre
la criminalité) afin de dissiper les inquiétudes de la population et de
restaurer I'image du Japon comme I'un des pays les plus sirs du monde.
Les efforts dans ce sens se poursuivent, bien que le nombre d'infractions
pénales constatées soit en baisse depuis 2002.

(2) Les pompiers

Les services d'incendie et de secours ont pour mission de protéger les
administrés contre tout type de catastrophes : les incendies, les
tremblements de terre, les tempétes ou encore les inondations. Leurs
activités concernent aussi bien la prévention que la lutte contre ces
fléaux, le secours aux personnnes et le transport d'urgence des malades
et blessés. Avant la seconde guerre mondiale, la plupart de ces activités
étaient exercées par la police. Elles sont maitenant placées sous la
responsabilité des communes (sauf dans le cas du département de Tokyo
ou elles sont principalement assurées par le département).

Les services d'incendie et de secours peuvent étre professionnels ou
bénévoles. Mais les pompiers professionnels sont aujourd'hui présents
sur tout le territoire, et il ne reste pratiqguement plus de communes qui ne
soient dotés que de services bénévoles. En avril 2015, 98,2% des
communes disposaient ainsi de brigades permanentes de pompiers
professionnels. On comptait alors 750 directions communales ou
intercommunales d'incendie et de secours réparties sur tout le territoire.
En avril 2015, les six dixiémes environ de ces directions étaient de taille
limitée, chacune d'entre elles ne couvrant pas plus de 100 000 habitants.
A cet égard, I'Agence nationale des services d'incendie et de secours du
ministére de I'Intérieur, afin de bien établir le systeme des services
d’incendie et de secours au niveau de ces petites directions, a indiqué,
dans ses Orientations relatives aux services intercommunaux d'incendie
et de secours publiées en juillet 2006, sa volonté de promouvoir des
regroupements planifiés, et s’est engagée dans de nouvelles actions,
apres révision en avril 2013 des Orientations fondamentales.

Etant donné que les incendies de logements représentent la majeure
partie des incendies se produisant au Japon, les communes ont mis en
place des mesures de prévention spécifiques, comme des campagnes de
promotion pour les alarmes par exemple. D'autre part, la dénatalité et le
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vieillissement de la population sont a I'origine de demandes croissantes
en services d'urgence. Le nombre des interventions d'ambulances a
atteint 5 980 000 en 2014, soit 30% de plus que 13 ans plus t6t. Afin de
faire face a cette situation, les transports d'urgence font I'objet de
réorganisations pour développer des mécanismes d’interventions adaptés
au degré d'urgence, et les collectivités s'efforcent notamment d'améliorer
la diffusion des techniques de secourisme et la prise en charge des
urgences par les hopitaux.

Le Japon se caractérise en outre par de fréquentes catastrophes naturelles
de grande ampleur telles que séismes ou pluies torrentielles, et la
menace a venir d’un séisme géant dans le prisme d’accrétion de Nankai
ou encore celle d’un séisme centré sur la capitale sont souvent évoquées.
Chaque collectivité travaille donc a renforcer ses plans d'action en la
matiére, en partenariat étroit avec tous les acteurs locaux, et développe
des actions de sensibilisation, d'entrainement et de formation autour de
ses services d'incendie et de secours.

Opération des pompiers (Kobe, département de Hyogo)

L’éducation

La réforme du systéme éducatif apres la seconde guerre mondiale a
donné lieu a l'adoption de deux lois fondamentales en la matiére : la
Loi-cadre relative & I'éducation et la Loi relative & l'enseignement
scolaire, sur le fondement desquelles la scolarité standard s‘articule
aujourd'hui en 6 années d'école primaire, 3 années de collége, 3 années
de lycée, et 4 années d'université.

L'accés a l'éducation s'est fortement démocratisé. A l'issue du cycle
d'éducation obligatoire, correspondant aux 9 premieres années (6 années
d'école primaire et 3 années de collége), 98,1% des éléves poursuivaient
en 2009 leur parcours scolaire au lycée (contre 94,2% en 1980, 82,1% en
1970 et 42,5% en 1950).

Les Directives nationales relatives a l'enseignement, modifiées en
fonction des évolutions de la société, permettent d'assurer un niveau
d'éducation uniforme sur tout le territoire. Leur derniére révision date de
mars 2008, du fait des changements intervenus dans la Loi-cadre relative
a l'éducation, révisée en 2006 (pour la premiere fois depuis sa
promulgation) afin d'insister sur I'importance du sens civique et sur le
respect de la vie et de la nature. Les Directives nationales relative a
I'enseignement ont vocation a s'assurer que les compétences communes
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de base soient bien identifiées et qu'un nombre suffisant d'heures de
cours soit consacré a leur acquisition.

Conformément aux dispositions de la Loi relative a I'organisation et a
I'administration de I'éducation au niveau local, les compétences
exécutives liées a l'enseignement scolaire public sont principalement
exercées par le Comité de I'éducation de chaque collectivité. Comité
administratif des communes et départements doté d'un statut et de
prérogatives indépendants de ceux du maire / gouverneur, le Comité de
I'éducation est chargé de la mise en oeuvre concréete du service public de
I'éducation  (création et gestion des écoles, nomination des
enseignants...). Ses compétences n'incluent cependant pas la préparation
du budget dans ce domaine, qui reléve du maire / gouverneur. D'autre
part, elles ne concernent que I'enseignement public, I'enseignement privé
relevant de la compétence du gouverneur. Les membres du Comité sont
nommés par le chef de I'exécutif avec l'accord de l'assemblée
délibérante.

La création des écoles primaires et des colléges est normalement prise en
charge par les communes. En 2010, 98,7% des écoles primaires
relevaient des collectivités locales, tandis que 1,0% étaient privées et
0,3% relevaient directement de I'Etat. 92,2% des colléges dépendaient
des collectivités locales, alors que 7,1% étaient privés et 0,7% gérés par
'Etat. 0,3 % des lycées étaient établis par I’Etat, 73,6, % par les
collectivités, et 26,1 % par le privé. Les lycées ressortant des
collectivités étaient pour la plupart départementaux.. Les départements
sont également chargés de la création des écoles spécialisées, pour les
éleves non-voyants ou sourds-muets par exemple. Par ailleurs, les
personnels enseignants des écoles primaires et des colléges publics sont
des fonctionnaires départementaux ; leur traitement est donc a la charge
des départements.

Parallélement a I'éducation scolaire, les collectivités locales s'occupent
également d'éducation tout au long de la vie. Cette compétence trés vaste
concerne aussi bien la création et la gestion de bibliothéques, de salles
de réunion publiques, de musées, que l'organisation de cours, de
conférences et d'ateliers, I'encadrement de jeunes ne poursuivant pas leur
scolarité, ou encore la mise en place d'équipements sportifs et de loisirs.
Du fait de I'allongement général du temps libre et du vieillissement de la
population, ce domaine est appelé a prendre de plus en plus d'importance
a l'avenir, d'autant que le concept d'éducation tout au long de la vie est
désormais bien ancré dans la mentalité collective.
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10 .
mixte locales
(1) Les entreprises publiques locales

@ Vue d’ensemble

De la fourniture de l'eau potable au traitement des eaux usées, des
transports publics a I'offre de soins médicaux, de nombreux services
indispensables a la vie et au développement des communautés locales
sont assurés par des entreprises publiques controlées par les collectivités
locales. A la fin de lI'année 2013, il en existait 8703 sur tout le territoire.
3639 s’occupaient des eaux usées, 2111 de l'alimentation en eau, 642
étaient des hodpitaux, 582 des services de soins pour personnes
dépendantes, 449 étaient chargés du développement de zones
constructibles, 231 de I’aménagements de parcs de stationnement, 166
de marchés, 154 fournissaient de I'eau a l'industrie, 93 prenaient en
charge les transports publics, 97 I’aménagement de ports, 79
fournissaient de I'électricité, et 28 du gaz. Les services publics couverts
sont donc trés diversifiés, les entreprises publiques se spécialisant méme
dans les installations touristiques (stations de ski, hétels...) dans
certaines régions.

. La réforme des entreprises publiques et d’économie

Bien qu'elles mettent en oeuvre des compétences relevant des
collectivités locales, les entreprises publiques se distinguent des services
d'administration générale par l'impératif d'efficacité et de rationalité
inhérent a la gestion de toute entreprise. Dirigées par un administrateur,
qui correspond au président directeur général des entreprises privées,
elles se caractérisent par un budget annexe, séparé de celui de la
collectivité. Contrairement aux services publics dont les colts sont
couverts par les recettes fiscales, les services qu'elles assurent sont
financés par les tarifs qu'elles facturent aux usagers.

Alors que les pressions qui poussent les collectivités locales a améliorer
I'efficacité de leur administration s'intensifient, les entreprises publiques
locales sont confrontées a la nécessité de réformes s'inspirant des
méthodes de gestion des entreprises privées. On voit par ailleurs se
développer des solutions alternatives comme les partenariats
publics-privés, le recours a des délégations de services au secteur priveé,
ou encore la cession au secteur privé des entreprises pour lesquelles le
maintien d'un statut public n'est plus un impératif.

@ La réforme des hopitaux publics

Les hdpitaux publics doivent répondre aux besoins en services médicaux
des communautés locales, méme dans les zones ou ce n'est pas rentable.
Or, la dégradation de leur situation financiére depuis quelques
années, alliée au mangque de médecins, représente une sérieuse
contrainte sur leur fonctionnement, susceptible de menacer leur
pérennité.

C'est dans ce contexte que le ministére de I'Intérieur a invité les
collectivités locales en 2007 a élaborer des plans de réforme précisant
les mesures envisagées pour améliorer la gestion et I'efficacité de leurs
hdpitaux publics. Ces "Orientations relatives a la réforme des hdpitaux
publics" les invitaient également & organiser une mise en réseau des
établissements de chaque circonscription médicale, dans le but de créer
des synergies entre eux et de faire tourner les équipes médicales en
fonction des besoins.
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Chapitre 2 Enjeux administratifs des collectivités locales

(2) Le « troisiéme secteur »

Afin de répondre aux besoins de plus en plus divers et sophistiqués de
leurs administrés qui ont suivi le miracle économique d’aprés-guerre, les
collectivités locales ont cherché a diversifier les modalités de mise en
oeuvre de leurs compétences. Une des méthodes qui permet de combiner
les avantages du secteur public et du secteur privé est celle dite du
"troisiéme secteur", ou secteur d'‘économie mixte.

De nombreuses sociétés d'économie mixte ont été créées a partir de la
seconde moitié des années 1960, a l'occasion de la mise en oeuvre de
grands projets. Les réformes successives visant a introduire les méthodes
jugeées plus dynamiques du secteur privé, comme l'implication de plus en
plus active des collectivités dans I'animation de la vie des communautés
locales, ont fortement contribué a la multiplication des sociétés
d'économie mixte pendant la seconde moitié des années 1980.
Néanmoins, par la suite, le nombre de sociétés créées a cessé de craoitre,
dans le méme temps, une partie de ces sociétés ont été confrontées a des
problémes relatifs a leur mode de création ou a leur fonctionnement, qui
ont débouché dans certains cas sur des déficits d’exploitation.

En mars 2014, il existait 7745 sociétés d'économie mixte dans tout le
pays, soit 3,8% de moins que I'année précédente. Tandis que 60,4% des
sociétés étudiées (3912) présentaient des comptes excédentaires, 4,4%
(284) étaient en état d’insolvabilité. Il est a ce propos fréquent que les
collectivités les soutiennent financiérement, puisque 43,3% d'entre elles
recevaient alors des subventions locales, tandis que 12,9% bénéficiaient
de préts accordés par les collectivités.

Bien que les sociétés du "troisiéme secteur" assument un réle important
de soutien a la vie des populations au niveau local, les impacts
considérables qu’elles exercent sur les finances des collectivités locales
dans le cas ou leurs résultats se dégradent sont une source de
préoccupation. C’est pour cette raison que le ministére de I’Intérieur a
demandé sans discontinuer aux collectivités locales de réformer leur
gestion, notamment en élaborant des lignes directrices sur la réforme de
la gestion du troisieme secteur. En 2009, il a établi des "Lignes
directrices portant notamment sur une réforme radicale du troisieme
secteur"”, et, en considération de la pleine entrée en vigueur de la "Loi
d'assainissement des finances locales" a partir de 2009, a recommandé
aux collectivités de mener dans les cing années a venir les réflexions
nécessaires sur toutes les sociétés du troisieme secteur, pour se
concentrer sur la mise en ccuvre d’une réforme radicale, incluant le
maintien ou la disparition éventuelle de ces sociétés. De surcroit, partant
du fait qu’il ne restait plus beaucoup de temps avant la fin de cette
période de cing ans, le ministére a fait un pas de plus en diffusant en
juillet 2012 une liste de contrdle relative a la situation des actions pour la
réforme, et une liste de contréle pour se faire une idée précise des
risques financiers.
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Chapitre 3

Enjeux et perspectives de la
décentralisation

Les réformes de décentralisation

(1) Contexte

La mondialisation et la révolution des technologies de I'information, la
dénatalité et le vieillissement de la population entrainent des
changements socio-économiques majeurs. Confrontés a ces nouveaux
défis, les administrés attendent toujours plus de leurs collectivités
locales : non seulement qu'elles répondent a leurs différents besoins
particuliers, mais également qu'elles donnent corps & des communautés
locales dynamiques et singuliéres propres a leur offrir une véritable
qualité de vie.

C'est dans ce contexte que l'approfondissement de la décentralisation,
fondé sur le principe de subsidiarité au titre duquel les services de
proximité doivent étre assurés par des administrations de proximité, est
devenu un enjeu majeur au Japon.

(2) La relance de la décentralisation

La Loi de promotion de la décentralisation de mai 1995 a permis la
création, en juillet de la méme année, d'un Comité de promotion de la
décentralisation, chargé de soumettre des recommandations au Premier
ministre. Cing séries de recommandations ont ainsi été émises par le
Comité, proposant notamment la suppression des compétences d'Etat
déléguées aux collectivités locales.

En réponse a ces recommandations, le Cabinet a adopté un Plan de
promotion de la décentralisation, qui a été suivi, en juillet 1999, par
I’institution de la Loi globale de décentralisation, entrée en vigueur en
avril 2000. Cette loi, mettant fin a un centralisme qui remontait a I'ére
Meiji (1868-1912), est la pierre angulaire de la relance de la
décentralisation au Japon.

Voici quels en sont les principaux éléments :

@ Clarification de la répartition des réles entre I’Etat et les collectivités
locales

- Les collectivités locales assument largement le role d’exécuter de
facon autonome et intégrée 1’administration locale.

- L’Etat assume prioritairement :

a) les taches relatives & I’existence du pays en tant qu’Etat dans le
cadre de la communauté internationale,

b) les taches relatives aux régles fondamentales en matiére d’activités
des citoyens et d’autonomie des collectivités locales pour lesquelles il
est souhaitable que les décisions soient prises de fagon unifiée au niveau
national,

¢) ’exécution des mesures et des actions qui ne peuvent étre mises en
ceuvre que dans une dimension nationale, ou d’un point de vue national,

ainsi que tous autres rdles intrinséquement du ressort de I’Etat.

Cependant, ces principes ne sont pas toujours totalement pris en
compte dans les lois et réglements pris un par un, et la clarification de la
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Chapitre 3  Enjeux de I’autonomie locale d’aujourd’hui

répartition des rdles constitue encore aujourd’hui un probléme a
résoudre.

@Abrogation des taches étatiques déléguées

Ces taches étatiques déléguées étaient des taches de 1’Etat traitées en
tant qu’organes de I’Etat par des organes exécutifs des collectivités
locales (gouverneurs, maires, etc.), sous la direction et le contréle d’un
ministre. Ce systéme, introduit a 1’époque Meiji en s’inspirant des lois
allemandes, a permis durant longtemps a I’Etat de faire faire son travail
par les collectivités locales. Son abrogation était un probléme en suspens
depuis nombre d’années.

(®Légalisation de I’implication et mise en place de procédures de
reglement des conflits

Avec la révision de ce systeme, le principe que les collectivités
locales soient des acteurs de I’administration indépendants, des acteurs
légaux, et que leurs rapports avec les instances susceptibles de
s’impliquer dans leur gestion soient régis par la loi a été¢ fermement
établi. Les implications possibles de I’Etat ont été catégorisées par la loi,
et un systétme permettant aux collectivités qui n’acceptent pas les
interventions ministérielles telles que demandes de correction ou ordres
de correction de demander I’arbitrage d’un organisme tiers, et
éventuellement de porter I’affaire devant une cour d’appel, a été institué.

La réforme des finances locales

(1) La Réforme en trois axes

Il est largement acquis qu'une décentralisation réussie n'est pas
envisageable sans une réforme des finances locales, offrant plus de
marge et de liberté aux collectivités aussi bien en matiére de recettes que
de dépenses.

L'enjeu est d'augmenter les recettes fiscales propres des collectivités
locales de fagon & réduire I'écart entre ces recettes et leurs dépenses
annuelles, leur permettant ainsi de devenir moins dépendantes des
transferts de ressources de I'Etat et de gagner en autonomie dans leur
gestion financiére.

C'est dans ce cadre que trois grands axes complémentaires de réforme
des finances locales ont été proposés : (1) la suppression ou la réduction
des subventions de I'Etat aux collectivités, (2) une meilleure répartition
des recettes fiscales entre I'Etat et les collectivités, et (3) une réforme de
la dotation fiscale globale.

Cette Réforme en trois axes a été engagée en 2001 dans le cadre des
réformes structurelles relatives aux dépenses de I'Etat. Mise en oeuvre
de 2004 a 2006, elle a permis de réduire en I'espace de trois exercices
budgétaires les subventions de I'Etat aux collectivités de 4700 milliards
de yens et la dotation fiscale globale de 5100 milliards de yens.
Parallélement, la Réforme en trois axes a transféré environ 3000
milliards de yens de recettes fiscales d'Etat aux collectivités.
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Ce transfert de recettes fiscales a bien entendu recu un accueil favorable
de la part des collectivités, mais la réduction concomitante des transferts
de ressources de I'Etat les ont placées dans une situation financiere
délicate.

(2) La Loi d’assainissement des finances locales

Autrefois, toute collectivité locale déficitaire faisait l'objet d'une
procédure de redressement financier, sur le fondement d'une Loi relative
aux mesures spéciales de redressement des finances locales. Toutefois,
dans le cadre de la réforme en cours des finances locales, qui s'inscrit
dans un processus de décentralisation visant a renforcer l'autonomie des
collectivités, d'autres solutions ont d{ étre retenues pour garantir leur
santé financiére. De maniére a les responsabiliser, il s'est ainsi révélé
nécessaire d'introduire un mécanisme les obligeant & mettre & disposition
de leurs administrés des informations financiéres faciles a comprendre,
et permettant d'identifier et de corriger au plus tét d'éventuelles
difficultés avant qu'elles ne s'aggravent.

C'est ainsi que la Loi d'assainissement des finances locales, adoptée et
promulguée en juin 2007, impose a toutes les collectivités locales de
publier quatre ratios permettant d'évaluer leur santé financiere, dont un
ratio de déficit réel (proportion du déficit effectif de la collectivité par
rapport a ses recettes totales).

Dans le cas ou ces ratios dépassent les premiers seuils d'alerte prévus par
la loi, la collectivité concernée doit élaborer et voter un Plan
d'assainissement des finances locales, et prendre immédiatement de
facon volntaire les mesures qui s'imposent. Si les seuils plus critiques de
redressement sont dépassés, la collectivité concernée doit élaborer et
voter un Plan de redressement financier, et s’engager dans un
redressement véritable basé notamment sur I’implication de I’Etat.

Ces dispositifs concernant I'assainissement des finances locales étaient
applicables depuis la cléture des comptes 2007.

(3) La réforme de la comptabilité locale

Conformément aux dispositions de la Loi sur l'autonomie locale, les
collectivités locales japonaises pratiquaient la comptabilité de caisse,
fondée sur la constatation des recettes et des dépenses au moment de
I'encaissement ou du décaissement.

Cependant, ce type de comptabilité rend difficile la production
d'informations financiéres synthétiques et ne permet pas, par
conséquent, une gestion vraiment pertinente de l'actif et du passif. Il a
donc été décidé qu'une nouvelle nomenclature fondée sur la méthode de
la comptabilité d'exercice (comptabilité en partie double) serait
introduite.
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En 2006, le ministere de I'Intérieur a ainsi proposé aux collectivités
locales deux nouveaux modéles de documents comptables. Les
collectivités locales sont actuellement fermement engagées dans
I’aménagement de documents financiers basés sur la méthode de la
comptabilité d'exercice.

La promotion des fusions de communes

(1) La logique des fusions de communes

Face aux compétences de plus en plus larges qui leur incombent du fait
de l'approfondissement de la décentralisation, les communes cherchent a
renforcer leur assise financiere. Dans ce contexte, les fusions de
communes, qui permettent d'atteindre une taille et une capacité critiques,
sont devenues un élément important du débat. C'est la raison pour
laquelle la Loi globale de décentralisation de 1999 a completement
révisé la Loi relative aux dispositions spéciales en cas de fusion de
communes, dans le but d'encourager un mouvement dynamique de
fusions.

(2) La Loi relative aux dispositions spéciales en cas de fusion de
communes

La Loi relative aux dispositions spéciales en cas de fusion de communes
n'est plus en vigueur depuis mars 2005, mais des mesures transitoires
ont néanmoins été adoptées pour que l'ensemble de ses dispositions reste
applicable a toutes les communes ayant déposé un projet de fusion avant
cette date et dont la fusion est devenue effective au plus tard en mars
2006.

Cette Loi a fait tomber le nombre de communes de 3 232 en mars 1999
a 1 821 en mars 2006, entrainant une vague de fusions dite "Grande
fusion de I'ére Heisei" (du nom de I'ere de I'empereur actuel).

Dans son Article 1, la Loi spéciale de fusion se proposait d'encourager
"tout projet de fusion lancé par des communes de leur propre intiative".
L'initiative communale constituait donc un prérequis, mais la Loi
prévoyait aussi des mesures d'accompagnement propres a susciter de
telles initiatives.

Dans le domaine financier notamment, la Loi spéciale de fusion
allongeait la durée d'application de la majoration de dotation fiscale
ordinaire, a laquelle pouvaient prétendre les nouvelles communes
fusionnées, de 5 a 10 ans par rapport aux dispositions antérieures.
D'autre part, elle prévoyait des emprunts locaux spéciaux, destinés a
financer les projets d'aménagement des nouvelles communes, dont 70%
du remboursement du capital et des intéréts serait couvert par la dotation
fiscale globale.

(3) La Nouvelle loi sur les fusions
Malgré l'importance de la vague de fusions entrainée par la Loi relative
aux dispositions spéciales en cas de fusion de communes, il subsistait en
mars 2006 des écarts régionaux, et pres de 500 communes comptaient
toujours moins de 10 000 habitants.
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Une nouvelle loi a donc été adoptée en mai 2004, afin que les fusions de
communes puissent se poursuivre apres I'échéance de la Loi relative aux
dispositions spéciales en cas de fusion de communes, et jusque mars
2010. Les dispositions de cette Nouvelle loi sur les fusions sont
cependant moins favorables.

De plus, cette loi a été révisée et a pris le nom de "Loi portant
dispositions spéciales sur les fusions de communes", ayant pour but de
faciliter la fusion volontaire des communes, qui a pris le relais a
I’échéance de sa version précédente.

Les communes étaient en octobre 2015 au nombre de 1 718.

S | ’introduction d’un niveau régional et le Plan de
réforme intensive

(1) Le débat sur la création de la région

Le mouvement de fusion des communes a suscité des interrogations
nouvelles sur l'avenir du département, plus précisément sur I'opportunité
de le remplacer par une entité administrative d'assise territoriale plus
vaste qui serait dotée de compétences plus larges.

Ce débat sur l'instauration d'un niveau régional remonte en réalité aux
années 1920, mais les évolutions actuelles de la décentralisation lui ont
donneé un second souffle. Un "Avis concernant l'instauration d'un niveau
régional”, publié en février 2006 par le 28°™ Comité d'étude sur les
systemes locaux, proposait le schéma suivant.

a) Statut des régions

Les départements seraient remplacés par les régions, qui seraient des
collectivités locales ordinaires d'assise territoriale plus vaste.
L'administration locale s'articulerait donc toujours autour de deux
niveaux de collectivités : la commune et la région. Une clarification des
roles entre la commune et la région devrait permettre a cette derniére de
disposer de larges compétences, générales et autonomes, sur les affaires
de son ressort.

b) Assise territoriale

Les circonscriptions régionales devraient épouser les limites de
territoires susceptibles de faire preuve d'autonomie et de dynamisme,
tout en équilibrant au mieux le principe de décentralisation et I'impératif
d'efficacité. Sur ce fondement, le 28°™ Comité d'étude sur les systemes
locaux a proposé trois modéles de découpage envisageables (a 9, 11 ou
13 régions).

¢) Modalités de passage au nouveau systeme

Le passage au nouveau systeme se ferait simultanément dans tout le
pays, a l'issue d'une période de transition. Toutefois, les groupes de
départements concernés qui le souhaiteraient pourraient, en concertation
avec I'Etat, basculer pleinement dans le nouveau systéme avant la date
prévue.
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d) Compétences de la région

Un grand nombre des compétences actuellement exercées par les
départements serait transféré aux communes, afin de permettre aux
régions de se concentrer sur des compétences de planification
socio-économique, de préservation de l'environnement ou des politiques
d'emploi et de développement économique.

e) Organes de la région

Chaque région serait dotée d'une assemblée délibérante composée de
membres élus au suffrage universel direct. Le chef de l'exécutif serait le
gouverneur, élu lui aussi au suffrage universel direct, pour un mandat
non renouvelable.

) Ressources financiéres de la région

Les ressources financiéres de la région
essentiellement des recettes fiscales locales.

devraient provenir

L'Avis du 28°™ Comité d'étude sur les systtmes locaux souligne
cependant que toute décision concernant l'instauration d'un niveau
régional "devrait se faire sur la base de discussions nationales larges". Il
encourage donc le développement de telles discussions a I'échelle
nationale, dans tous les secteurs et a tous les niveaux.

Un Groupe d'étude informel sur l'instauration d'un niveau régional a par
ailleurs été créé par I'Etat en janvier 2007. Il a remis un premier rapport
intermédiaire en mars 2008.

(2) Le Plan de réforme intensive

La situation financiere des collectivités locales japonaises est tres serrée.
Fin 2013, leur dette globale atteignait 146 000 milliards de yens.

Afin d'assumer pleinement leurs nouvelles compétences, les collectivités
doivent donc consolider leur appareil administratif, en le simplifiant et
en améliorant son efficacité.

Le ministere de I'Intérieur a demandé, en mars 2005, a toutes les
collectivités locales d'élaborer et de publier un Plan de réforme
intensive, précisant les mesures envisagées notamment pour ajuster les
effectifs et les traitements des fonctionnaires locaux, et présentant les
modalités de recours au secteur privé pour la mise en oeuvre de leurs
compétences. Pratiquement toutes les collectivités ont répondu a cette
demande, et se sont engagées dans la mise en oeuvre des conclusions
qui en ressortent.

L'un des volets principaux du Plan de réforme intensive concerne
I'ajustement des effectifs de fonctionnaires locaux. Sur la base des Plans
déja publiés, il ressort que le taux moyen de réduction des effectifs
proposeé par les collectivités sur la période 2005-2010 est de - 6,4%. Le
taux de réduction effectif des personnels locaux entre avril 2005 et avril
2010 a été de - 7,5%. D'autre part, le recours au secteur privé pour la
mise en oeuvre de certains services publics locaux se développe, que ce
soit par le biais de prestataires ou de délégataires.
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Superficie et population des départements

(au ler octobre 2015)

Chapitre 3  Enjeux de I’autonomie locale d’aujourd’hui

Les 6 villages des Tles au Nord de Hokkaido et les 23 arrondissements de Tokyo mis a part, il y a au Japon 1 718

collectivités locales.

SeulEfem SwsErTsE (i) Chefs-lieux des dé N()_m tgre de

partements collectivités locales
Hokkaido 5,383,579 83,424.22|(Sapporo 179
Aomori-ken 1,308,649 9,645.40(Aomori 40
lwate-ken 1,279,814 15,275.01|Morioka 33
Miyagi-ken 2,334,215 7,282.14(Sendai 35
Akita-ken 1,022,839 11,637.54|Akita 25
Yamagata-ken 1,122,957 9,323.15|Yamagata 35
Fukushima-ken 1,913,606 13,783.75|Fukushima 59
Ibaraki-ken 2,917,857 6,096.93|Mito 44
Tochigi-ken 1,974,671 6,408.09(Utsunomiya 25
Gunma-ken 1,973,476 6,362.28(Maebashi 35
Saitama-ken 7,261,271 3,797.75|Saitama 63
Chiba-ken 6,224,027 5,157.64|Chiba 54
Tokyo-to 13,513,734 2,190.90|Tokyo 39
Kanagawa-ken 9,127,323 2,415.81|Yokohama 33
Niigata-ken 2,305,098 12,584.10|Niigata 30
Toyama-ken 1,066,883 4,247.61| Toyama 15
Ishikawa-ken 1,154,343 4,186.15|Kanazawa 19
Fukui-ken 787,099 4,190.43|Fukui 17
Yamanashi-ken 835,165 4,464.99|Kofu 27
Nagano-ken 2,099,759 13,561.56|Nagano 77
Gifu-ken 2,032,533 10,621.29|Gifu 42
Shizuoka-ken 3,701,181 7,778.70(Shizuoka 35
Aichi-ken 7,484,094 5,172.40({Nagoya 54
Mie-ken 1,815,827 5,774.39|Tsu 29
Shiga-ken 1,413,184 4,017.38|Otsu 19
Kyoto-fu 2,610,140 4,612.20|Kyoto 26
Osaka-fu 8,838,908 1,904.99(Osaka 43
Hyogo-ken 5,536,989 8,400.90|Kobe 41
Nara-ken 1,365,008 3,690.94(Nara 39
Wakayama-ken 963,850 4,724.68|Wakayama 30
Tottori-ken 573,648 3,507.05| Tottori 19
Shimane-ken 694,188 6,708.23(Matsue 19
Okayama-ken 1,922,181 7,114.62|Okayama 27
Hiroshima-ken 2,844,963 8,479.38|Hiroshima 23
Yamaguchi-ken 1,405,007 6,112.30|Yamaguchi 19
Tokushima-ken 756,063 4,146.93| Tokushima 24
Kagawa-ken 976,756 1,876.73| Takamatsu 17
Ehime-ken 1,385,840 5,676.10|Matsuyama 20
Kochi-ken 728,461 7,103.91(Kochi 34
Fukuoka-ken 5,102,871 4,986.40|Fukuoka 60
Saga-ken 833,245 2,440.64|Saga 20
Nagasaki-ken 1,377,780 4,132.32|Nagasaki 21
Kumamoto-ken 1,786,969 7,409.32|Kumamoto 45
Oita-ken 1,166,729 6,340.61(Oita 18
Miyazaki-ken 1,104,377 7,735.31|Miyazaki 26
Kagoshima-ken 1,648,752 9,188.10(Kagoshima 43
Okinawa-ken 1,434,138 2,281.00(Naha 41
Ensemble du Japon 127,110,047 377,972.28 1,718
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