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調  査  の  概  要 

Description of the survey 
 

１ 調 査 期 間 平成 15 年４月１日から平成 16 年３月 31 日までの期間 

１ Survey period:  From April 1, 2003 to March 31, 2004 

 

２ 調査対象団体 都道府県、政令指定都市、特別区、市町村及び一部事務組合 
２ Surveyed organizations:  prefectures, ordinance-designated cities, special wards, 

municipalities, and partial-affairs-associations 

なお、各表中「都道府県等」とは、都道府県及び二以上の都道府県が設

立している一部事務組合をいうものであり、「市町村等」とは、市町村

（政令指定都市を含む。）、特別区及び一部事務組合（二以上の都道府県

が設立しているものを除く。）をいうものであること。 
In each table, “Prefectures, etc.” means prefectures and 

partial-affairs-associations established by two or more prefectures.  

“Municipalities, etc.” means municipalities (including 

ordinance-designated cities), special wards and 

partial-affairs-associations (excluding those established by two or more 

prefectures).  

 

３ 調査対象職員 一般職に属するすべての職員 
３ Surveyed personnel:       all the personnel engaged in the regular public service   

 

４ 留 意 事 項 
４ Notes  

（１） 分限処分者数 
    (1)      The number of the personnel subjected to a change of status against their will  

   ア 条件附採用期間中の職員及び臨時的任用職員のうち、分限処分に準じる措置が

行われたものは、便宜上分限処分に付された者として調査しているものであること。 
       a.  For convenience, personnel in the conditional period of initial appointment and 

personnel appointed temporarily who are subjected to an action equivalent to a change 

of status against their will are counted as personnel subjected to such a change 

of status. 

 

   イ 平成 15 年度中に休職期間が更新された者を新たに休職処分に付された者とみな

して調査しているものであること。 
       b.  Personnel whose period of temporary retirement was extended in FY 2003, are 

counted as personnel who have been newly subjected to temporary retirement in that 

fiscal year.  

   ウ 失職制度は広義の分限として位置付けられるものであるため、欠陥条項に該当

する者を分限処分に付された者とみなして調査しているものであること。 
       c.  As a loss of office according to the Law is treated as a change of status in 

a broad sense, personnel who fall under the disqualification clause are included 

in this survey as personnel subjected to a change of status.   

（２） 懲戒処分者数 
     (2)     The number of the personnel subjected to disciplinary punishments 

    訓告等とは、訓告、文書注意など実質的な制裁を伴わない矯正措置をいうもので

あること。 
               Admonishment, etc. means a corrective measure not involving actual punishment, 

such as admonishment and warning by the use of documents. 
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（３） 刑事処分者数 
     (3)    The number of the personnel subjected to criminal punishments 

   ア 判決等が確定した者の計数を調査しているものであること。 
  a.  The data of personnel on whom final judgment of the criminal case, etc. has been 

already rendered are surveyed. 

   イ 刑事処分が確定する前に懲戒免職処分等により職員としての身分を喪失した者

は調査の対象としていないものであること。 
  b.  Personnel who lost their status as an employee due to disciplinary dismissal, 

etc. before the judgment of the criminal case was finalized are not included in this 

survey.  

 

 

（注）四捨五入のため、各計数を足したものと合計とが一致しないものがある。 
Note: Because of rounding off, the figures for the totals may not be equal to the sums of 

all items. 
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A B D E

13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15

FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 B-A=C C/A FY 2001 FY 2002 FY 2003 E-D=F F/D

Prefectures 8 1 19 31 35 47 15,245 12,282 13,435 0 0 0 15,284 12,318 13,501 1,183 9.6 15 9 15 6 66.7

Municipalities 94 118 117 98 409 89 20,262 16,880 17,812 1 1 2 20,455 17,408 18,020 612 3.5 20 20 21 1 5.0

Total 102 119 136 129 444 136 35,507 29,162 31,247 1 1 2 35,739 29,726 31,521 1,795 6.0 35 29 36 7 24.1

Change

Loss of office

Change

TotalDemotion Dismissal Temporary
 retirement Reduction of pay

(Unit : Number of persons, %)
(  %)

第1表  分限処分者数 
Table 1  The number of personnel subjected to a change of status against their will  

－
2
3
9
－



13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15

勤 務 実 績 が 良 く な い 場 合

（ 法 第 28 条 第 1 項 第 1 号 ）

Unsatisfactory performance
 of duty
(Article 28. 1. (1))

31 33 35 42 42 52 ― ― ― ― ― ― 73 75 87 ― ― ―

心 身 の 故 障 の 場 合
（ 法 第 28 条 第 1 項 第 2 号

第 2 項 第 1 号 ）

Mental or Physical
incompetence
(Article 28. 1. (2), 2.(1))

14 19 18 30 30 25 27,388 28,688 30,768 ― ― ― 27,432 28,737 30,811 ― ― ―

職 に 必 要 な 適 格 性 を
欠 く 場 合

（ 法 第 28 条 第 １ 項 第 ３ 号 ）

Lack of the qualifications for fitness required for
 the position
(Article 28. 1. (3))

54 67 83 13 31 28 ― ― ― ― ― ― 67 98 111 ― ― ―

職 制 等 の 改 廃 等 に よ り
過 員 等 を 生 じ た 場 合
（ 法 第 28 条 第 １ 項 第 ４ 号 ）

Supernumerary, etc. due to an amendment or
abrogation of the regulations for the organization of
employment, etc.
(Article 28. 1. (4))

3 ― ― 44 341 31 ― ― ― ― ― ― 47 341 31 ― ― ―

刑 事 事 件 に 関 し
起 訴 さ れ た 場 合
（ 法 第 28 条 第 ２ 項 第 ２ 号 ）

Being prosecuted in connection with a criminal case
(Article 28. 2. (2))

― ― ― ― ― ― 70 70 78 ― ― ― 70 70 78 ― ― ―

条 例 に 定 め る
事 由 に よ る 場 合
（ 法 第 27 条 第 ２ 項 ）

Causes provided for by by-laws
(Article 27. 2)

― ― ― ― ― ― 8,049 404 401 1 1 2 8,050 405 403 ― ― ―

合 計
（ の 計 ）

Total
(Total number of )

102 119 136 129 444 136 35,507 29,162 31,247 1 1 2 35,739 29,726 31,521 ― ― ―

構 成 比 Composition 0.3 0.4 0.4 0.4 1.5 0.4 99.4 98.1 99.1 0.0 0.0 0.0 100.0 100.0 100.0 ― ― ―

Loss of office under Article 28.4 ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― ― 35 29 36

 Note:The number of the personnel subjected to temporary retirement shows the total number of actions taken , so the same person may be counted as more than one according to the number of such  actions taken in respect of him/her.

Loss of officeTotalReduction of payTemporary
retirement

（注）休職処分者数は、処分件数に着目して計上したものであり、延数であること。

法第28条第４項により失職した者

失職

区 分

休職

Dismissal

降任

Demotion

合計降給免職
(Unit : Number of persons, %)

(単位：人、%)

第1表 附表１－１ 処分事由別分限処分者数（合計） 
Table 1  Appendix Table1-1 The number of personnel subjected to a change of status against their will by cause (Total number) 

－
2
4
0
－



（単位：人）

Ａ Ｂ
13 14 15 13 14 15 13 14 15

心 身 の 故 障 の 場 合
（ 法 第 28 条 第 2 項 第 1 号 ）

Mental or Physical incompetence (Article
28. 2. (1)) 13,722 14,546 15,480 1,664 1,678 1,795 15,386 16,224 17,275

刑 事 事 件 に 関 し 起 訴 さ れ た 場 合
（ 法 第 28 条 第 ２ 項 第 ２ 号 ）

Being prosecuted in connection
with a criminal case
(Article 28. 2. (2))

64 68 76 20 18 15 84 86 91

条 例 に 定 め る 事 由 に よ る 場 合
（ 法 第 27 条 第 ２ 項 ）

Causes provided for by by-laws
(Article 27.2) 7,763 387 370 6,095 147 173 13,858 534 543

合 計
（ の 計 ） Total (Total number of ) 21,549 15,001 15,926 7,779 1,843 1,983 29,328 16,844 17,909

(Unit : Number of persons)

（注２）Ｂ欄の計数は、第１表附表１－１の「休職」には計上されていないものであり、当該年度中に休職期間の更新が行われていない者に関するものであること。

The actual number of the personnel who were
subjected to temporary retirement in the
preceding fiscal
years and continued to be in the same status
during the fiscal year concerned

Total

（注１）Ａ欄の計数は、第１表附表１－１の「休職」に計上されている計数の内数であること。

区 分

当該年度中に新たな処分又は期間更新が行わ
れ、休職状態にあった者の実数

当該年度前に処分を受け、当該年度に引き続き
休職状態にあった者の実数 合計

The actual number of the personnel who are
subjected to newly imposed temporary
retirement or whose period of temporary
retirement is extended during the fiscal year
concerned

Note 1  : The figures in column A are included in the figures shown in the column  “Temporary retirement” in the Table 1 Appendix Table1-1.
Note 2  : The figures in column B are not included in the figures shown in the column  “Temporary retirement” in the Table 1 Appendix Table1-1; these relate to the number of personnel whose period of temporary retirement has
               not been extended during the fiscal year concerned.

第1表 附表２－１ 休職者数（合計） 
Table 1 Appendix Table 2-1 The number of the personnel subjected to temporary retirement (Total number) 

－
2
4
1
－



A B D E

13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15

FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 FY 2001 FY 2002 FY 2003 B-A=C C/A FY 2001 FY 2002 FY 2003 E-D=F F/D

Prefectures 1,319 1,215 1,255 795 703 652 466 551 532 191 260 253 2,771 2,729 2,692  37  1.4 8,613 13,899 7,767  6,132  44.1

Municipalities 1,303 1,345 1,340 1,452 1,460 1,501 497 541 510 168 208 239 3,420 3,554 3,590 36 1.0 5,637 6,593 6,433  160  2.4

Total 2,622 2,560 2,595 2,247 2,163 2,153 963 1,092 1,042 359 468 492 6,191 6,283 6,282  1 0.0 14,250 20,492 14,200  6,292  30.7

(Unit : Number of persons, %)

Reduction of pay Suspension

Change

Reproof Dismissal Total Admonishment etc.

)

Change

第２表 懲戒処分者数 
Table 2  The number of personnel subjected to disciplinary measures 

－
2
4
2
－



13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15

29 1 1

Actions contrary to laws,
by-laws, etc.
(Article 29. 1. (1))

881 945 1,019 567 580 580 448 523 496 157 206 214 2,053 2,254 2,309 4,018 7,427 5,110

29 1 2

Actions contrary to the
duties of the position held
or neglect of one s duty
(Article 29. 1. (2)) 1,092 1,041 1,012 1,119 928 1,035 144 143 125 26 30 38 2,381 2,142 2,210 7,721 10,006 6,133

29

Misconduct rendering
oneself unfit to be a
servant of the whole
community
(Article 29. 1. (3))

649 574 564 561 655 538 371 426 421 176 232 240 1,757 1,887 1,763 2,511 3,059 2,957

Total
-(Total number of ) 2,622 2,560 2,595 2,247 2,163 2,153 963 1,092 1,042 359 468 492 6,191 6,283 6,282 14,250 20,492 14,200

Composition 42.4 40.7 41.3 36.3 34.4 34.3 15.6 17.4 16.6 5.8 7.4 7.8 100.0 100.0 100.0

Reproof Reduction of pay Suspension Dismissal Total Admonishment etc.

(Unit : Number of persons, %)

第２表 附表１－１ 処分事由別懲戒処分者数（合計） 
Table 2  Table 1-1 The number of personnel subjected to disciplinary measures by cause (Total number) 

－
2
4
3
－



13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15 13 14 15

Illegal acceptance of compensation 8 6 2 12 6 9 3 4 6 0 0 2 23 16 19 78 191 34

Fraud in examination or appointment 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 7

Others 7 1 2 4 3 0 0 2 1 0 0 0 11 6 3 49 369 9

Total (Total number of ) 15 7 4 16 9 9 3 6 7 0 0 2 34 22 22 127 560 50

Actions contrary to the duty of preservation of
secrecy 8 13 9 14 17 9 7 6 5 2 1 2 31 37 25 29 30 31

Actions contrary to the duty
of devotion to service 108 160 124 119 146 106 42 27 26 2 6 5 271 339 261 419 362 280

Actions in violation of the
restriction on political activities 1 2 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 2 1 13 1 7

Acts of dispute 70 181 72 23 45 0 87 107 72 0 0 0 180 333 144 400 6,783 427

Others 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 706 0 7

Total (Total number of ) 70 181 73 23 45 0 87 107 72 0 0 0 180 333 145 1,106 6,783 434

Actions in violation of the restriction on
engagement in a commercial enterprise 33 14 13 14 12 21 9 6 5 0 0 0 56 32 39 87 34 61

Absence, lateness, leaving office
early, poor work behavior, etc. 48 60 61 72 81 66 51 54 42 11 12 17 182 207 186 127 112 99

Violation of the Local
Offices Election Law 5 1 3 17 1 1 4 0 5 0 1 1 26 3 10 60 1 0

Disobedience to superior s orders on matters
pertaining to performance of duty 170 113 292 47 62 91 22 32 28 3 1 1 242 208 412 403 315 344

Acts causing discredit 276 235 249 290 312 265 126 158 140 52 67 56 744 772 710 872 1,081 1,226

Others 428 265 266 342 196 238 60 46 88 10 15 10 840 522 602 3,430 2,009 2,292

Total (Total number of
) 1,147 1,044 1,090 938 872 797 408 436 412 80 103 92 2,573 2,455 2,391 6,546 10,728 4,774

Violation of the Criminal Law
(injury infliction, assault and battery) 20 18 22 32 43 33 36 37 29 18 16 10 106 114 94 19 35 40

Financial or marital misconduct 60 57 47 76 63 82 78 100 93 70 98 115 284 318 337 102 226 199

Others 66 44 51 94 149 107 86 91 76 56 82 77 302 366 311 208 326 530

Total (Total number of ) 146 119 120 202 255 222 200 228 198 144 196 202 692 798 742 329 587 769

Bribe-taking 0 0 3 0 0 0 0 2 2 30 27 18 30 29 23 0 0 1

Embezzlement 1 4 0 7 2 1 8 12 16 57 78 83 73 96 100 10 9 0

Others 17 25 2 14 37 16 19 14 6 12 13 17 62 89 41 52 90 7

Total (Total number of 22-24) 18 29 5 21 39 17 27 28 24 99 118 118 165 214 164 62 99 8

In the course of duty 145 131 169 246 98 318 19 22 31 1 2 2 411 253 520 1,214 1,291 1,204

In other cases 706 732 698 456 462 434 298 367 363 35 49 76 1,495 1,610 1,571 2,598 2,976 3,297

Total (Total number of 26, 27) 851 863 867 702 560 752 317 389 394 36 51 78 1,906 1,863 2,091 3,812 4,267 4,501

Misconduct of self 2,177 2,062 2,086 1,879 1,735 1,797 955 1,087 1,035 359 468 492 5,370 5,352 5,410 10,876 16,241 10,102

Supervisory responsibility 445 498 509 368 428 356 8 5 7 0 0 0 821 931 872 3,374 4,251 4,098

Total (Total number of 29, 30) 2,622 2,560 2,595 2,247 2,163 2,153 963 1,092 1,042 359 468 492 6,191 6,283 6,282 14,250 20,492 14,200

(Unit : Number of persons)
)

Engaged in
illegal activities
of personnel
organizations

22 24

Violation of
the Road
Traffic Law

29 30

1

2

3

4

5

26 27

+21+25+28

Appointment and
compensation

Admonishment etc.Reproof Reduction of pay Suspension Dismissal

Performance of
duty

General
misconduct

Bribe-taking,
etc.

Total

第２表 附表２－１ 行為別懲戒処分者数（合計） 
Table 2  Appendix Table 2-1 The number of personnel subjected to disciplinary measures by type of misconduct (Total number) 

－
2
4
4
－
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