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AVANT-PROPOS

Alors que nos sociétés connaissent des changements dynamiques déclenchés
par le développement rapide de la société de I’information et la diversification des
valeurs personnelles, le role des collectivités locales, en tant que niveau administratif
le plus proche des citoyens, fait I’objet d’une nouvelle prise de conscience. A
I’étranger aussi, alors que le processus des changements sociaux entraine la
diversification, il est devenu difficile de répondre adéquatement aux divers problemes
par une approche standardisée au niveau national. On assiste ainsi a une profonde
réappréciation des capacités diverses, détenues par les autorités locales.

Au Japon, la Loi globale sur la décentralisation est entrée en vigueur en avril
2000. Ses objectifs consistent a clarifier les rdles respectifs des gouvernements
national et locaux, a accroitre 1’autonomie et 1’indépendance des autorités locales et a
développer des communautés locales débordantes de vitalité et riches de leur
individualité. Dans ce contexte de changements sociaux en cours, il me semble qu’un
partage, au-dela des frontieres nationales, des expériences et de 1’expertise accumulées
contribuera largement au développement futur des collectivités locales.

Cette brochure se fonde sur cette prise de conscience. Elle a été congue pour
fournir aux acteurs de 1’administration locale a I’étranger des connaissances de base
sur le systéme japonais d’autonomie locale et sa situation actuelle.

Publié pour la premiere fois en 1995, ce document a été plusieurs fois mis a
jour avant son édition actuelle. Nous avons pris soin de rendre cette brochure facile a
comprendre, méme par les lecteurs qui n’ont guere de connaissances détaillées sur la
politique, les systemes administratifs ou la société japonaise.

Le premier chapitre traite des caractéristiques spéciales des collectivités
locales; le deuxieme des fonctions administratives locales; le troisieme des défis que
doivent affronter les gouvernements locaux. Le chapitre 4 fournit des explications sur
les institutions a I’origine des nombreuses fonctions exercées par les collectivités
locales. Enfin, le chapitre 5 est consacré a I’important sujet que constitue la récente
tendance a la décentralisation.

J’espere sincérement que la présente brochure contribuera, ne fut-ce que dans
une modeste mesure, a mieux faire comprendre dans le monde le systeme de
I’autonomie locale du Japon.

Takahiro Kiuchi
Président du Conseil d’administration
Association des Collectivités Locales pour les Relations Internationales

Tokyo, le 31 mars 2004

Remarque :
La présente édition se base sur les données les plus récentes disponibles en novembre
2003. Comme elle vise a fournir des informations fondamentales sur les collectivités
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vous prions d’en tenir compte 2 la lecture de ce document.
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Apercu des collectivites
locales au Japon

Introduction

Les structures et systemes des collectivités locales varient de maniere significative
d’un pays a ’autre ; dans la majorité des cas, cependant, les éléments de base
sont similaires.
Les intitulés suivants ont, par conséquent, été choisis :

1. Les bases 1égales des collectivités locales
Les fondements des collectivités locales
Les différents niveaux de collectivités locales
La taille et le nombre des collectivités locales
Les spécificités des collectivités locales
Les compétences des collectivités locales
L’unité des collectivités locales
Les relations administratives entre le gouvernement et les
collectivités locales

9. Les relations politiques entre élus nationaux et élus locaux

10. Les élus locaux

PN A WD

n Les bases légales des collectivités locales

L’existence 1égale des collectivités locales est consacrée par la Constitution du
Japon, promulguée en 1946, qui reconnait les collectivités locales comme étant
essentielles a la démocratie et voit en elles un élément du régime choisi.

Sous l'intitulé “lI’autonomie locale”, le chapitre 8 de la Constitution comprend
quatre articles, 92 2 95 :

» Les dispositions de I’article 92 réglementent 1’organisation des collectivités
locales selon les principes de base de 1’autonomie locale ;

» L’article 93 dispose que I’exécutif local (gouverneurs, exécutif du département,
équivalent du président du conseil général francais et maires) et les membres du
conseil local soient élus au suffrage direct ;

o L’article 94 donne le pouvoir aux collectivités locales de gérer leurs propres
affaires et de prendre des arrétés ;

« L’article 95 réglemente la promulgation de lois spéciales, spécifiques a une
collectivité locale particuliere.

De nombreuses lois ont été promulguées dans le respect des articles de la
Constitution, la principale étant la loi sur I’autonomie locale qui prévoit
I’organisation et le fonctionnement des collectivités locales.

Les dispositions de cette loi concernent principalement les résidents, les conseils
élus, les gouverneurs et les maires. La loi fixe aussi le statut des collectivités locales
et notamment leurs relations avec le gouvernement, leurs relations entre elles, ainsi
que des dispositions 1égales concernant leurs affaires financieres et d’autres matieres
administratives importantes.

L’existence des collectivités locales est donc clairement établie par la
Constitution japonaise et par de nombreuses lois.

E Les fondements des collectivités locales

La loi sur I’autonomie locale dispose que les unités de base des collectivités locales
doivent étre les départements et les communes.
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Chapitre 1—Apercu des collectivités locales au Japon

Le systéme actuel d’administration locale au Japon s’inspire du systéme instauré
par le gouvernement a la fin du siecle dernier durant 1’eére Meiji (1868-1912) dans le
cadre de sa politique de modernisation du pays. Les communes et les départements
ont pris une existence 1égale a cette époque.

Le systeme d’administration de 1’ére Meiji ne garantissait toutefois pas une
grande autonomie aux collectivités locales, mais dotait le gouvernement de
différents moyens de contrdles importants tels que la nomination des gouverneurs,
aujourd’hui élus.

L’autonomie des collectivités locales japonaises s’est renforcée apres la
Seconde Guerre mondiale, avec 1’instauration de nombreuses lois relatives aux
collectivités locales, notamment la loi sur I’autonomie locale en 1947.

B Les différents niveaux de collectivités locales

Dans tout systeéme d’organisation locale, le nombre de niveaux des collectivités
locales est habituellement en relation directe avec divers facteurs tels les critéres
géographiques, démographiques, la nature d’administration locale et le niveau de
centralisation.

Au Japon, 1’organisation locale existe a deux niveaux : les départements
caractérisés par leurs grandes superficies, et les communes par la fourniture de
services de proximité.

Dans d’autres pays, les états fédéraux présentent un systéme typique a quatre
niveaux, composé d’un Etat fédéral, de régions quasi-autonomes, de collectivités
locales reposant sur un territoire étendu et de collectivités locales fournissant des
services locaux. Par ailleurs, les états unitaires sont généralement a trois niveaux : le
gouvernement, des collectivités locales reposant sur un territoire étendu et des
collectivités locales de base. Dans cette perspective, le Japon est un état typique-
ment unitaire.

n La taille et le nombre des collectivités locales

Les départements et les communes varient considérablement en termes de
population et de superficie.

Les quarante-sept départements du pays se répartissent suivant leur importance,
du département de Tokyo (Tokyo-to) avec une population de plus de dix millions
d’habitants au département de Tottori (Tottori-ken) qui n’en compte que 700 000 ;
ou du département de Hokkaido (Hokkai-do) dont la superficie dépasse 80 000 km?
au département de Kagawa (Kagawa-ken), avec un peu moins de 2 000 km?.

Les communes présentent une variété encore plus grande : elles vont de la ville
de Yokohama (Yokohama-shi) avec une population excédant trois millions
d’habitants, a la commune d’Aogashima (Aogashima-mura) dans le département de
Tokyo avec une population de 200 personnes. En ce qui concerne la superficie, cela
varie de la commune d’Ashoro (Ashoro-cho) dans le département de Hokkaido avec
1 400 km?, a la commune de Takashima (Takashima-cho) dans le département de
Nagasaki, qui ne dépasse pas 1,34 km?.

Le nombre de départements est resté inchangé depuis 1’instauration du systéme
de I’ére Meiji. Les limites des départements sont fondées sur les unités
administratives locales, instituées dans le cadre des anciens statuts, au cours du VIII®
siecle, ainsi que sur les relations qui existaient entre le gouvernement shogunal et les
différents fiefs durant 1’époque d’Edo (1603-1868).

Le résultat fait que le découpage est clairement défini dans 1’esprit de la
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population japonaise.

Cependant, certains pensent aujourd’hui que les dimensions des départements
devraient étre revues afin de s’adapter aux changements économiques apportés par
la croissance ayant suivi la Seconde Guerre mondiale.

Le nombre des communes a régulierement diminué depuis la fin de la Seconde
Guerre mondiale, principalement pour améliorer la capacité financiere locale. De
nombreuses communes ont fusionné entre 1953 et 1961 a la suite de I’introduction
par le gouvernement d’une 1égislation encourageant les fusions ; ainsi, le nombre des
communes (10 000 a I’origine) a diminué de 50 % environ. Le résultat a conduit a
I’amélioration des capacités financieres et administratives, et a aidé a promouvoir la
croissance de I’autonomie locale et le développement de 1’urbanisation qui s’est
ensuivie, quand le Japon est entré dans ses années de croissance économique.
Depuis lors, les fusions se sont produites quand elles répondaient aux besoins des
communes. Il y a actuellement 3 186 communes.

Population et superficie des collectivités locales

Population
Population Départements | Population Comsr,r;lyp & Arroggésc?:&ents Population (C),(;ron eT l;g%s*:
10 millions 1 1 million 10 40 000 et p|LIS 29
et plus et plus
5 millions 8 500 000 13 7 30 000 et plus 88
et plus et plus
3 millions 1 300000 41 4 20 000 et plus 195
et plus et plus
2 millions 10 200 000 39 5 10 000 et plus 672
et plus et plus
1 million 20 100 000 121 5 5000 et plus 814
et plus et plus
,Moins 7 50 000 226 1 1000 et plus 662
d’l million et plus
30 000 153 1 Moins de1 000 49
et plus
Moins de
30 000 4
Total 47 Total 677 23 Total 2509
Avril 2003
Superficie
Superfici Dé Superfici Communes : |Arrondissements Superfici Communes :
uperficie épartements | Superficie shi* spéciaux uperficie cho et son *
10 000 km? 7 1000 km? 3 1000 km? 5
et plus et plus et plus
5000 km? 21 500 km? 25 500 km? 57
et plus et plus et plus
3000 km? 13 300 km? 55 300 km? 97
et plus et plus et plus
et plus et plus et plus
et plus et plus et plus
Moins de 50 km? 50 km?
1000 km? et plus 154 8 et plus 673
25 km 84 6 25 km? 576
et plus et plus
Moins de Moins de
25 km? 3 14 25 km? 444
Total 47 Total 677 23 Total 2509
* Voir chapitre 4, 1.1 (b) Avril 2003

La taille des communes japonaises s’est progressivement agrandie pour
s’adapter a 1’extension de la zone des activités humaines. Toutefois cela n’a pas
empéché les communes, unité de base des collectivités locales, de rester proches des
habitants. Les communes sont confrontées, comme les départements, au probleme de
I’extension des activités économiques au-dela de leur périmetre ; pour y faire face,
elles se regroupent et assurent en commun leurs services dans le cadre de la
coopération intercommunale.

Chapitre 1—Apercu des collectivités locales au Japon
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Chapitre 1—Apercu des collectivités locales au Japon

Départements, chefs-lieux de départements, et
nombre de communes par département

38. Ehime Matsuyama 69
39. Kochi Kochi 53

22. Shizuoka  Shizuoka 73

88

® Chef-lieu de département
* Grande Ville désignée par décret
@ Grande Ville désignée par décret et chef-lieu de département <
A Ville-centre Rédion de Hokkaid Y
. . egion ae RNOKKaiao
© Ville-centre et chef-lieu —EoR s
L 1. Hokkaido Sapporo
de département
Asahikawa
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H Les spécificités des collectivités locales

Les collectivités locales au Japon sont fondées sur la communauté, entendue comme
I’ensemble des habitants d’une zone liés par une forte solidarité.

Les collectivités locales sont des corps indépendants, bien définis, qui offrent une
base pour la communauté locale. Si c’est clairement le cas des communes, on peut
également I’affirmer pour les départements, bien que ce soit a une plus grande échelle.

Les gouverneurs, les maires et les membres des conseils locaux, sont élus au
suffrage direct par les communautés qu’ils servent. Les autorités locales ont le
pouvoir de régler les affaires de la collectivité locale sur leurs territoires respectifs.

Bien que certains ministeres et agences du gouvernement soient représentés
régionalement, leurs représentations ne sont pas coordonnées entre elles. Il n’existe
pas non plus de représentation locale de I’ensemble du gouvernement.

n Les compétences des collectivités locales

En principe, la loi japonaise attribue aux départements et aux communes de vastes
compétences selon leurs roles respectifs. Cela leur permet de pouvoir offrir aux
habitants les services nécessaires en fonction de leurs besoins.

La loi sur ’autonomie locale donne aux collectivités locales japonaises les
pleins pouvoirs pour remplir les fonctions qui représentent le véritable objet de leur
existence.

La «Loi globale sur la décentralisation» a été instituée en juillet 1999. Elle
réforme la loi sur 1’autonomie locale, clarifie le partage des roles entre 1’Etat et les
collectivités locales, supprime les fonctions déléguées (les tiches que les
gouverneurs et les maires étaient légalement tenus de remplir en tant qu’agent de
I’Etat). Elle réorganise des compétences administratives qui en résultent et
reconsidere les interventions de I’Etat.

La loi a ainsi clarifié le partage des roles entre 1’Etat et les collectivités locales
en attribuant aux collectivités locales le role de gestionnaire autonome pour la
globalité de I’administration au niveau local. L ’Etat se voit confié les fonctions
relatives a la place du Japon au sein de la communauté internationale, les secteurs
d’activités de la population qui ont avantage a étre administrés a 1’échelle du pays et
la réglementation de base de 1’autonomie locale.

En outre, les fonctions déléguées ont été abrogées. Les taches des collectivités
locales sont désormais composées de 1’administration autonome et de
I’administration légale concédée.

Les fonctions de 1'administration 1égale concédée sont attribuées originellement
a 1'Etat ou aux départements en vertu de lois ou décrets, mais sont exercées par les
départements ou les communes, le souci étant d'assurer des services au niveau
adéquat. Elles sont énumérées dans les tableaux 1 et 2 de la loi sur I’autonomie
locale et comprennent notamment la délivrance du passeport, la gestion des routes
nationales et la tenue des statistiques définies par 1’Etat.

L’administration autonome, quant a elle, couvre toute 1’administration des
collectivités locales a 1’exclusion de 1’administration légale concédée. Ceci
concerne, en outre des taches relevant traditionnellement de 1’administration
autonome, ainsi qu’une partie des fonctions déléguées qui relevent désormais des
collectivités locales.

La diversité des fonctions des collectivités locales est donc grande et il n’est pas
exagéré d’affirmer que les responsabilités des collectivités locales couvrent tous les
aspects de la vie du pays, a I’exception notable de la diplomatie, de la défense
nationale et de la justice
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Chapitre 1—Apercu des collectivités locales au Japon

Les dépenses des collectivités locales sont extrémement élevées et le montant
des dépenses de ces collectivités est équivalent a celui du budget général dy
gouvernement central. Si le ratio de répartition des recettes fiscales entre le
gouvernement et toutes les collectivités locales est d'environ 3 pour 2, les importants
transferts financiers du gouvernement central vers les collectivités locales, sous
forme de reversements fiscaux locaux, de transferts locaux de taxes et de
subventions gouvernementales, font que le ratio entre le gouvernement et les
collectivités en question s'établit environ a 2 pour 3.

La loi sur ’autonomie locale attribue aux départements des compétences dans
les domaines qui doivent étre traités a une échelle plus grande que celle de la
commune et celles qui exigent une unité au niveau départemental. Les communes
exercent toutes les autres compétences.

Cependant, en réalité, cette ligne de démarcation n’est pas définie aussi
nettement et la responsabilité est, dans la plupart des domaines, divisée entre le
gouvernement et les deux niveaux de collectivités locales.
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Relations financiéres entre le gouvernement et les collectivités locales

n L’unité des collectivités locales

Bien que les collectivités locales varient en termes de population et de superficie, la
loi sur I’autonomie locale leur offre une unité d’organisation et de fonctionnement a
I’exception des arrondissements spéciaux de Tokyo et des douze villes désignées par
décret.

Cette unité est le résultat de deux principes de base : premiérement, la qualité et
le niveau des services fournis doivent étre similaires dans tout le Japon, comme ceux
offerts par le gouvernement ; et deuxiemement, toutes les circonstances particulieres
a une région doivent, lorsque c’est possible, étre traitées en appliquant des solutions
unifiées a 1’échelon national, plut6t que d’essayer d’établir des organisations ad hoc
pour les résoudre.

Naturellement, il devient alors nécessaire d’ajuster les revenus des collectivités
locales pour assurer cette uniformité de services, en gardant & I’esprit la variation
significative de I’'importance des collectivités locales et de leurs capacités financieres
correspondantes. C’est dans cet esprit qu’a été institué le systéme des reversements
fiscaux locaux par lequel le gouvernement redistribue un pourcentage des recettes des
impdts nationaux aux collectivités locales sur la base de leurs capacités financieres.
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Les relations administratives entre le
gouvernement et les collectivités locales

Au Japon, les collectivités locales se positionnent dans le cadre général de
gouvernement du pays. L’administration centrale et 1’administration locale se
trouvent dans des rapports d’interdépendance et de complémentarité.

La loi globale sur la décentralisation, instituée en juillet 1999, a modifié la loi
sur I’autonomie locale, redéfini le droit de controle global sur les collectivités
locales exercé par I’Etat et les départements et limité les interventions aux seuls cas
définis par les dispositions des lois ou les décrets d’application. En outre, il est
stipulé que les interventions sur la base des lois particulieres doivent étre limitées au
strict minimum et conformes aux modeles de base.

Compte tenu des modifications apportées dans le cadre de cette réforme globale,
a savoir I’abrogation des fonctions déléguées et la restructuration des rapports entre
I’Etat et les collectivités locales, la Commission d’arbitrage entre 1’Etat et les
collectivités locales a été nouvellement créée. Son rdle est d’arbitrer et de conseiller
de manieére neutre et équitable en cas de conflit entre 1’Etat et les collectivités
locales.

Les lois relatives a I’autonomie locale ont subi également des modifications : La
suppression du régime d’autorisation pour les emprunts locaux, la possibilité pour
les collectivités locales de donner des avis sur les reversements fiscaux locaux, et
I’abolition de I’obligation d’autorisation pour la création d’une nouvelle taxe locale
non définie par la loi nationale font que le rapport entre I’Etat et les collectivités
locales est passé d’une la relation de sujétion a une relation d’égalité et de
coopération mutuelle.

Par ailleurs, I’obligation 1égale de mise en place de certains personnels et
organisme a été révisée.

Les relations politiques entre élus nationaux et
élus locaux

Au Japon, les élus nationaux et les élus locaux sont mutuellement dépendants.

Localement, il n’y a plus de différence marquée entre les politiques des partis. I
n’est pas inhabituel de voir des candidats aux postes de gouverneur ou de maire,
recommandés par des partis qui sont en opposition au niveau national. Dans les
régions rurales et agricoles, les membres des conseils locaux sont souvent des
conservateurs indépendants.

A partir de cela, on pourrait penser que les politiques locales sont plutot
séparées des politiques centrales, alors qu’elles sont, en fait, en connexion étroite via
le mécanisme des élections. Par exemple, les associations de soutien du parti
conservateur existent a un niveau national et a un niveau local, et les membres de la
Diete (le parlement) et les membres des conseils locaux doivent coopérer pour
remporter les élections parlementaires et locales. En outre, les candidats de certains
partis peuvent étre soutenus par des organisations telles que les syndicats du travail.

Chapitre 1—Apercu des collectivités locales au Japon
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m Les élus locaux

Les gouverneurs, les maires et les conseillers locaux sont élus au suffrage direct. Les
gouverneurs et les maires jouent un role prépondérant dans la détermination des
politiques a suivre et sont politiquement forts dans leurs relations avec le conseil local.

Les gouverneurs sont aujourd’hui, en majorité, anciens hauts fonctionnaires de
I’Etat, parlementaires, cadres dirigeants territoriaux, conseillers locaux ou hommes
d’affaires locaux. Pendant les années 70, un certain nombre de gouverneurs (dont
d’anciens professeurs) ont été élus avec le soutien de partis réformistes car les
problémes provoqués par la pollution et ['urbanisation rapide s’aggravaient. Quand les
collectivités locales ont commencé a reprendre la situation en main, le nombre de
gouverneurs soutenus conjointement par les deux partis des conservateurs et des
réformistes a augmenté.

La majorité des élus locaux au Japon provient, en général, des organisations
s’occupant de I’agriculture, des foréts, de la péche, et du commerce et de 1’industrie ;
ils peuvent aussi €tre militants d’un parti politique ou d’un syndicat du travail. Dans
les grandes agglomérations urbaines, les élus locaux représentent davantage les
partis politiques qu’en milieu rural ol les élus locaux sont plut6t considérés comme
des représentants de la communauté. La participation aux élections locales est
généralement élevée en milieu rural, alors qu’une certaine apathie politique se
manifeste en milieu urbain. Les années 90 ont vu se développer une tendance a élire
des gouverneurs et des maires de quarante ans, donc plus jeunes que les choix
politiques japonais traditionnels.

Les problemes de pollution et d’urbanisation des années 70 ont conduit au
développement de groupes d’action de résidents, dans de nombreuses régions du
Japon. Ces groupes d’action adressent leurs revendications directement aux
gouverneurs, maires et autres organes exécutifs. Bien que ces groupes ne soient
pas étroitement liés aux conseils locaux, leurs revendications sont peu a peu
prises en considération dans les politiques locales. Depuis les années 1990,
leurs préoccupations tendent a se concentrer notamment sur les problemes de
I’environnement et certaines collectivités locales organisent des référendums locaux.
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Les fonctions des
collectivités locales

Introduction

Les services publics quotidiens sont sous la responsabilité des collectivités locales.
Ils comprennent 1’état civil et ’enregistrement des résidents ; la construction et la
gestion des creches, des écoles maternelles, primaires et des colleéges, des
bibliotheques, des salles de réunions publiques et autres aménagements ; la
construction, la maintenance et la gestion des installations pour le traitement des
ordures, 1’alimentation en eau et 1’assainissement ; le développement et
I’amélioration de I’infrastructure routiere et des parcs, ainsi que les services de
police et les pompiers. Les collectivités locales jouent un rdle significatif dans
I’évolution de la société en général, de méme que dans la tranquillité et
I’amélioration de la vie quotidienne de la population.

En opposition a 1’organisation verticale des ministeres et agences du
gouvernement central, les collectivités locales fournissent un service complet dans
chacun de leurs domaines de responsabilité, leurs politiques culturelle et de
développement local en sont de bons exemples.

La société japonaise continue de connaitre une évolution rapide. Les politiques
d’apres-guerre ont été mises en ceuvre pour atteindre une force économique égale a
celle des nations les plus développées du monde. Ce but réalisé, le pays entre
maintenant dans une phase de maturité, tout en rencontrant en méme temps de
nombreux problemes et défis inattendus. Une tache importante consiste a construire
une société ou la priorité est donnée aux individus. Le role des collectivités locales,
notamment les communes qui sont les plus proches de la population, deviendra de
plus en plus important en améliorant la qualité de vie des gens et en identifiant toute
I’étendue des besoins populaires.
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Chapitre 2—Les fonctions des collectivités locales

n La planification

Les collectivités locales doivent prévoir 1’avenir de leurs communautés respectives,
ainsi que la direction dans laquelle elles doivent s’orienter. Elles doivent aussi
déterminer avec précision les politiques qui pourront conduire au développement local
et a I’amélioration des services sociaux, et les mettre en ceuvre. Cependant, leur budget
limité ne leur permet pas toujours de faire face & I’accroissement et a la diversification
des services a assurer.

Aussi les collectivités locales sont-elles tenues de hiérarchiser les politiques et de
fixer des objectifs afin de rationaliser et moderniser la gestion locale et d’assurer les
frais d’investissement. A cet effet, les collectivités locales élaborent de nombreux plans.

Le plan général constitue 1’essentiel de la planification des collectivités locales. Ce
dernier se compose en général de trois éléments : un plan stratégique de
développement qui présente la vision d'une collectivité locale du développement local
pour une période de dix ans environ ; un plan de base prévoyant pour une période de
cing ans environ des projets concrets a mettre en ceuvre dans le respect du plan
stratégique de développement ; et un plan de mise en ceuvre qui précise pour une
période de trois a cinq ans le détail de chacun des projets ainsi que le calendrier en
fonction du budget de chaque année. Cependant il arrive qu’un plan général ne
comporte qu’un ou deux de ces éléments, et un plan général peut étre révisé ou étre
remplacé par un autre en fonction du besoin ou en cas de changement du dirigeant de
la collectivité locale.

Chaque département prépare son propre plan général. Les départements
commencerent a élaborer leurs plans de leur propre initiative au cours de I’instauration
du systéme d’administration locale apres la Seconde Guerre mondiale, bien qu’aucune
loi ne le prévoie. Seul le département d’Okinawa dispose d’une base 1égale, car ce
dernier est resté sous I’occupation américaine jusqu’en 1972, et le gouvernement
japonais a ensuite dii prévoir des lois spéciales pour ce département.

Quant aux communes, depuis la révision de la loi sur I’autonomie locale en 1969,
elles sont tenues d’élaborer un plan stratégique de développement pour une meilleure
gestion locale par les délibérations de leur conseil municipal. Au moment de la
révision de la loi, la planification était une priorité pour les autorités nationales et
locales, et la loi sur 1’autonomie locale a prévu que le plan stratégique de
développement s’imposerait a d’autres plans élaborés par la commune dans le cadre
des dispositions d’autres lois.

Les plans généraux refletent les objectifs des collectivités locales ainsi que
I’orientation de la planification du gouvernement dans une période donnée. Jusqu’aux
années 1960, la priorité a été accordée a la croissance économique et au
développement local, puis aux actions sociales. Depuis quelques années, la priorité est
donnée a la mise en valeur de la nature, 1’histoire et la culture de la communauté locale
ainsi que I’amélioration du cadre de vie permettant aux citoyens d’apprécier une réelle
qualité de vie. Par ailleurs, les collectivités locales, autrefois les seuls acteurs
politiques, demandent aujourd’hui la coopération et I’initiative des habitants dans la
mise en ceuvre des politiques locales. Les collectivités locales commencent également
a introduire un systéme d’évaluation des services administratifs en termes d’efficacité
et de résultat.

E Les enregistrements

C’est une responsabilité essentiellement communale, et la plus grande partie du
travail d’enregistrement se fait au guichet de la mairie. Le public tend a mesurer la
qualité des services dans leur ensemble par 1’accueil qu’il regoit au guichet. A une
époque, les gens ont fortement critiqué les services au guichet, comme étant
inefficaces et insuffisants, et ces derniers étaient devenus synonymes des services
publics en général. A présent, les efforts pour améliorer la qualité du service sont
constants : ouverture des guichets en dehors des horaires traditionnels, permanence
les jours fériés et création d’annexes des services dans des quartiers excentrés.
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Un grand nombre de réseaux informatiques locaux et de systémes en ligne a été
introduit, principalement pour les enregistrements et les imp6ts. On constate une
croissance similaire dans le développement des réseaux d’informations pour les
habitants. Certaines collectivités locales ont mis en place un systeme électronique
permettant de délivrer la fiche individuelle de résident ou le certificat d'authenticité
de sceau, grice a une carte électromagnétique et un code personnel d'identification.
Ces points seront précisés dans les sections suivantes. Afin de parvenir a une
automatisation adéquate des taches administratives, des mesures de protection de la
confidentialité des informations personnelles sont envisagées et de plus en plus de
collectivités locales instituent des décrets, afin de contrdler I’acces a ces données.

Les principales formes d’enregistrement, toutes effectuées par les
communes, sont les suivantes :

2.1 Lenregistrement des résidents

L’enregistrement des résidents a été créé pour permettre I’identification précise des
personnes habitant sur le territoire de compétence de la collectivité locale. Des
dossiers complets sur tous les résidents sont conservés dans un registre, formant une
base de données permettant d’établir des attestations de domicile, les listes
électorales et de faciliter les formalités administratives en cas de changement de
domicile. Les registres sont particulierement utilisés pour 1’Assurance maladie
nationale, les impdts, I’éducation et les vaccinations. Les registres sont composés
des fiches individuelles des résidents contenant des informations statutaires établies
par la commune a partir de la déclaration initiale de résident.

En aotit 2002, les fiches individuelles de résidents, conservées jusqu'alors par
chaque commune, ont été mises en réseau. Ce systeme dont I'acces est réservé aux
institutions administratives permet a ces dernieres de consulter les informations sur
les citoyens (nom, date de naissance, sexe, adresse, et code de fiche individuelle de
résident et les éventuels changements des données) et d'identifier leur identité. Grace
a ce systeéme, les citoyens pourront bénéficier du service de la délivrance d'une copie
de fiche individuelle de résident quel que soit le lieu de sa demande, ou de la
démarche administrative plus simple lors d'un déménagement.

Distributeur automatique de certificats
(Ville de Kizu)

2.2 Létat civil

L’état civil a une grande importance, tant en matiere de droit public que de droit
privé. Il mentionne les naissances, les décés et les mariages déclarés par
les citoyens.

La modification de la loi sur I’autonomie locale par la loi globale sur la
décentralisation a modifié le statut de 1’état civil, qui est passé du statut de fonction
déléguée que le maire accomplit en tant qu’agent de I’Etat a celui de fonction 1égale
concédée (voir Chapitre 4, 7 (3), p.51, fonction légale concédée). Ses procédures
sont spécifiées en détail dans des lois et réglements pour en garantir 1’uniformité
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Chapitre 2—Les fonctions des collectivités locales

dans tout le pays.

L’état civil est mis a jour au fur et a mesure que les déclarations sont regues,
I’original étant gardé par la commune et les copies envoyées pour étre conservées
par le Bureau des affaires judiciaires local ou central, selon celui qui est responsable

localement de 1’état civil.

2.3 Lenregistrement des étrangers

Les maires enregistrent les étrangers dans un registre séparé, le registre des

étrangers, si leur statut le justifie.

2.4 La certification des sceaux personnels

Au Japon, les sceaux personnels remplacent les signatures sur les contrats et les
documents officiels. Cependant, les sceaux pouvant &tre facilement reproduits, il est
nécessaire de certifier que les sceaux utilisés pour des documents importants sont
authentiques. Chaque commune émet des certificats d’authenticité de sceaux.

L’accueil des citoyens dans les services de la commune
(Ville d’Atami, Département de Shizuoka)
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B L’action sociale

L’action sociale présente deux aspects. D’une part, elle offre une qualité de vie a
ceux qui sont socialement désavantagés par rapport a tous les autres membres de la
société : des services sont fournis aux handicapés physiques et mentaux, aux
familles monoparentales, aux enfants et aux personnes agées. D’autre part, elle
propose un systeme d’aide financiere pour les revenus faibles, appelé aide sociale.

En général, les trois principaux secteurs ciblés par les politiques sociales sont les
établissements spécialisés (maisons de retraite, orphelinats...), les soins et
I’assistance a domicile et les revenus. Plus récemment, le concept de 1’action sociale
sur une base communautaire a connu un développement important : on encourage
les habitants a participer aux actions sociales.

Presque toutes les prestations des services sociaux qui concernent directement
les résidents sont sous la responsabilité des collectivités locales. Les services
sociaux sont fournis par les communes, en général a partir de 50 000 habitants (shi),
et les services sociaux des départements couvrent les autres communes (cho et son).

3.1 laide sociale

Le systeme d’assistance sociale au Japon a été introduit pour apporter aux personnes
dans le besoin, un niveau de vie minimum et pour les aider a mener une existence
indépendante. Dans ce cadre, huit catégories de prestations sociales sont prévues :
vie quotidienne, logement, soins médicaux, assistance aux personnes agées
dépendantes, maternité, emploi et funérailles. Toute prestation est évaluée en
fonction des besoins des personnes bénéficiaires. Les communes appelées shi (voir
plus haut) disposent de la compétence en assistance sociale pour leur propre
territoire. Pour les autres communes, cette compétence releve des départements.

3.2 La protection de I’enfance

Les services de protection de lI'enfance comprennent la protection prénatale et
postnatale, I'aménagement d'établissements pour les enfants handicapés physiques
ou mentaux, les enfants non voyants, mal-entendants ou muets, et les orphelins. Les
départements et les villes désignées par décret gerent également des bureaux de
conseil aux enfants et aux parents.

Par ailleurs, 1’Etat octroie des allocations familiales aux familles a faibles
revenus ayant des enfants a charge : En juin 2000, la limite d’age a été relevée de
trois ans a I’age de la scolarisation obligatoire.

Préparatifs pour la féte de
Tanabata a I’école maternelle
(Département de Mie)
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3.3 Les services pour les personnes agées

Le Japon connait un vieillissement rapide de sa population et I’on estime qu’au
début du 21e siecle, le pourcentage des personnes dgées dans I’ensemble atteindra
un niveau inégalé dans tous les autres pays.

Le gouvernement central a revu la “Stratégie décennale de promotion de la
protection sociale des personnes agées”, établie en 1989. Il a présenté en 1994 sa
“Nouvelle stratégie décennale de promotion de la protection des personnes agées”
(Nouveau Gold Plan), suivie en décembre 1999 des “Orientations des politiques de
protection sociale dans les 5 prochaines années” (Gold Plan 21).

Pour leur part, les collectivités locales poursuivent activement leur politique
dans I’intérét des personnes agées : les maintenir a leur domicile, développer et
améliorer des installations et services, et organiser diverses activités.

En outre, le régime d’assurance dépendance qui a été créé en avril 2000 permet
d’offrir I’ensemble des services médicaux et sociaux aux personnes dépendantes afin
qu’elles puissent mener une vie autonome selon leurs capacités.

3.4 Les services pour les personnes physiquement et
mentalement handicapées

Dans le cadre de la politique d’intégration, une gamme compléte de soins a domicile
et de services résidentiels est mise a la disposition des handicapés physiques et
mentaux pour les aider a mener une vie indépendante et faire partie intégrante de
la société.

Pour les adultes handicapés mentaux et pour les enfants de moins de 18 ans
ayant des handicaps physiques et mentaux, diverses mesures sont prises pour les
assister dans des structures d'accueil ou a domicile.
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Les jeux paralympiques de Nagano en 1998 (Departement de Nagano)
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n Les assurances sociales

Il y a cinq sortes d’assurances sociales: maladie, retraite, chdmage, accidents du
travail et dépendance. Elles sont destinées a tous les citoyens japonais ; presque tout
le monde bénéficie de I’assurance maladie et de la retraite.

4.1 ’assurance maladie

Il existe trois types d’assurance maladie : 1’ Assurance maladie pour le personnel du
secteur privé ; les Assurances mutualistes principalement destinées aux fonctionnaires ;
et I’ Assurance maladie nationale réservée entre autres aux travailleurs indépendants et
agriculteurs. En avril 2002, le nombre de bénéficiaires (les assurés et leur famille) était
de 126,46 millions.

L’Assurance maladie nationale est gérée principalement par les communes
(exceptionnellement par des associations de 1’ Assurance maladie nationale). Un tiers
des Japonais adhere a cette Assurance maladie nationale.

4.2 La retraite

Le systeme national des retraites a été instauré pour assurer un niveau minimum de
revenus aux personnes a la retraite. En plus du régime général, trois régimes
complémentaires sont disponibles : les retraites pour les employés du secteur privé,
les pensions d’aide mutuelle pour les employés du secteur public et une pension
nationale pour tous les autres actifs. Si I’Etat gere le systéme de la pension nationale,
ce sont les communes qui sont responsables des procédures d’enregistrement.

4.3 l’assurance chomage

C’est une responsabilité de 1’Etat, permettant a ceux qui sont capables de travailler
et disposés a le faire, de recevoir un revenu en cas de chdmage.

4.4 ’assurance des accidents du travail

L’assurance des accidents du travail est aussi organisée par 1’Etat. Elle assure une
pension annuelle ou une somme forfaitaire au bénéfice des employés ayant subi une
maladie professionnelle ou un accident du travail, pour leur garantir un revenu, ou
dans le cas d’un déces, les frais nécessaires a I’entretien de leur famille.

4.5 l’assurance dépendance

Il s’agit d’un régime d’aide aux personnes agées par ’ensemble de la société : La
caisse est abondée par le gouvernement, les collectivités locales et les assurés
maladie de plus de 40 ans. Les bénéficiaires sont des personnes de plus de 40 ans
qui ont été reconnues par les collectivités locales comme ayant besoin d’aide. Elles
bénéficient de services définis, adaptés a leur besoin que ce soit a domicile ou dans
des établissements.
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Chapitre 2—Les fonctions des collectivités locales

B La santé et I’hygiene

Les services de santé et d’hygiene doivent promouvoir la protection et
I’amélioration de la santé des résidents. Bien que I’ensemble “santé et hygiéne” ne
soit pas strictement défini, on estime généralement qu’il comprend la santé et la
salubrité publiques, les soins médicaux et I’aspect pharmaceutique. Le con-trole
sanitaire, 1’auto-risation d’exercer la médecine, les spécifica-tions et le traitement
des produits pharmaceutiques, et les licences des labora-toires pharmaceutiques
relevent de la responsabilité du gouvernement. Les collectivités locales de leur coté,
et particulierement les départements, assurent les services quotidiens.

La plupart des services sont assurés dans les centres de santé publique - sous la
responsabilité des départements et des villes désignées par décret - ol sont effectués
les examens médicaux, les contrdles sanitaires des produits alimentaires,
I’information pour la prise de conscience de I’importance de I’hygi¢ne, de méme que
les inspections, les réglements pour 1’hotellerie, les bains publics, les salons de
coiffure, etc. De nombreux départements et communes geérent aussi leurs propres
hépitaux et cliniques.

Souvent, les politiques de santé et d’hygiene doivent €tre mises en ceuvre sur un
territoire plus vaste que celui d’une commune. C’est pour cette raison que les
départements sont responsables de la plus grande partie des services de santé et
d’hygiene, alors que les responsabilités communales sont limitées aux activités en
relation directe avec les résidents : la vaccination, 1’émission du permis
d’inhumation ou de crémation, la gestion des cliniques et centres de soins maternels
et infantiles et les services d’infirmiers de secteur.

n Le ramassage et le traitement des ordures

Le ramassage et le traitement des ordures sont des services fondamentaux pour assurer
une vie saine et confortable aux résidents. L’amélioration du niveau de vie et la
progression de I’activité industrielle ont provoqué une augmentation des déchets en
quantité et en variété. Il est de plus en plus difficile de mettre en place des installations
d’élimination des ordures, du fait de la difficulté a trouver des endroits adéquats et de
I’opposition des résidents proches. Le déchargement illégal des déchets industriels est
lui aussi un probleme.

En conséquence, le gouvernement a récemment révisé la 1égislation régissant
I’élimination des déchets industriels et des ordures ménageres. Par ailleurs, il a
introduit de nouvelles lois pour garantir la bonne élimination des déchets industriels en
améliorant les systémes et normes de traitement.

Les communes sont responsables du ramassage et de I’élimination des ordures
ménageres et des objets encombrants, du traitement des eaux des égouts et des
vidanges des fosses septiques. L’élimination doit se faire selon un plan agréé par
chaque commune. Toutefois, elle peut étre confiée a une entreprise spécialisée.

Avec sa superficie limitée, le Japon rencontre de sérieuses difficultés en ce qui
concerne les déchets nocifs pour I’environnement et leur élimination. La loi rend les
producteurs de ces déchets responsables de leur élimination, mais les collectivités
locales peuvent intervenir en complément
dans 1’élimination des déchets industriels.
En réalité, il est tres difficile aux
producteurs de déchets d’aménager des
instal-lations d’élimination et, les
collectivités locales ne peuvent donc
éviter d’en assumer 1’ultime respon-
sabilité.

Pour essayer de réduire le volume des
déchets, les collectivités locales et leurs
habitants travaillent ensemble a réduire les

S ST
Véhicule de collecte des déchets
(Ville de Tokyo)

16

5 BT

HAEATBUL, EROBEFEDO IR RO Z DR
X5 ZEERNETBTEROTCH B, ik
TBUE, HRBIFOIT - T 2 7E, A% O
RFF. RSO K O Z OHHRIEUEDBGE
DN RIS ELEEH ORFR I O R &k % |
Z DD EIR D FEFTITHEA 3 ST D KB
i, ERERFR A F & Lzt BREROFIZ L 5
THEiEEhTW5, [fHitk] OEFT—FENT
%<, ZONEDOXHEREHEHTHD
AL RIS, ARMRE, BRETHE . KR
HEHEOBRTBHENEL L TEHEATVS,

BHTEODZ < 13, (T 28 L TiTbh s,
TN, EREFFIR R OEET (B4 T T
ERETHIENEDONTNSH) ISRE X
h, HHERE L U ClFESI, A iE R
ORMEOH:E, fE B &, kg - ARG
B - PSR - ERBES O BB BRSO
- IRESMD TE A b 5% L Tn
%, 7z, HRERFI. TRTA & kT - 25T
ZRRiE L, HIS(ERADEEY — ¥ 2 4475 T
WBHIAZ N,

HEATBUZIE, % OTETA DXk % B 2 T
MR RIS A S 5 4 D, & HIHE
T BT BRCF AT E THEh T\ 5
728, B UTHRERFEAMEY U, T A3
BIS 25, TR, SO, BT
fdEfE X v & — ROTBHRIT O HilT AT e
W SERICEE T3 EHIROh T0 3,

6 AT

TETEUE, (ERAE A AT %355 720D
A L 75 B B DB 1T CH B,

HEVEARHED A | & BB OFERAIE, R
BN ARX B2 T TR EL . BEEMO
WEELHIL X ETW5, —FT, FEEpe
fitia% DAL, FIH O MEGRIER FEA RO PEfFR
AT VOB & D KEBICIREEC 5 D |
A CHEEREFEM O REFRFES O+t 2R & 7
HELTW5,

ZD7=8, HREBIFIZ VT, MEREY
AUBE OO S R0 S R SR 5% oD H i L < BRI
T2 BEAOHIE Z 1TV, FEIEYANE IE ISP &
N3 & > WERAR K ORELIEHE DA 4 47 5 T
‘T35,

ZHh, HAZ A, UR, URBLIETGES—
AR ONIIL, TITHOHEFTH D, ]
AHEZ DRTE U 72 HUBHEFEIC U 7228 > TR L
B TRAES KV, LaL, iEmEEEHL
TR T XL, ZThicZEsEe T &
nwexhtnsg,

BRBETERD IR A & 75 % PFEERERM O NI |
E oMb EIZ W TOEFE KX L L &
5> TW5, A LIRS ES ORI S
Tebn T B8, BIFHIS, R E R TR AT
DPEEFETEN A e L CAWE§ 22 LA TE D
LENTWS, BHEIZ, BEFREHEALICK
2 Wi R O REENE 2 & | HOF HIR R DM R
T2 L5585 k> TETNWS,

— )i, BEDOYEH R EARORKEIH 5
728, TR AER R E 2 0 AR - FE
FIRIOHEAE Z I < B ATITD K5 Ickh > TX
T3,



déchets et a promouvoir le recyclage.

L’élimination des ordures ménageéres et le nettoyage des fosses septiques
nécessitent une licence accordée par le maire, 1’élimination des déchets industriels
quant a elle nécessite une licence accordée par le gouverneur.

L’environnement

Le Japon a aussi di faire face au mauvais c6té de la prospérité économique - la
pollution, la destruction de 1’environnement naturel, etc. - a la suite de la croissance
rapide de la fin des années 50 et du début des années 60. Ceci a conduit a
I’introduction de la loi pour la prévention de la pollution de I’environnement en 1967 ;
dans le cadre de ces dispositions, le gouvernement, les collectivités locales et les
organisations concernées travaillent & des mesures visant a controler la pollution.

La loi énumere sept formes de pollution : la pollution de 1’air, de I’eau et du sol,
les bruits, les vibrations, les affaissements de terrains et les mauvaises odeurs. Des
normes environnementales ont été établies pour les quatre premieres formes de
pollution, et I’industrie privée, le gouvernement et les collectivités locales, de méme
que les citoyens sont tous priés de coopérer pour contrdler la pollution.

En ce qui concerne la protection de I’environnement, la législation prévoit que les
collectivités locales réglementent, mesurent et contrdlent la pollution, jouent un role
actif dans la lutte contre la pollution et dans la protection de 1’environnement.

Des besoins se font ressentir ces dernieres années, pour mettre en place des
mesures environnementales globales : traitement des eaux usées, prévention des
nuisances sonores, création d’espaces verts, promotion d’un environnement agréable
dans le but de prévenir les pollutions locales et de préserver I’environnement.

Dans ce contexte, le gouvernement a institué en 1993 la loi d’orientation sur
I’environnement qui définit des mesures globales pour I’ensemble des questions
d’environnement. Elle a ét€ suivie en 2000 par la « loi d’orientation pour I’émergence
d’une société de recyclage » établissant les regles de base pour le Japon du 21eéme siecle.

Les collectivités locales, quant a elles, travaillent pour établir un plan de gestion
de I’environnement local
afin de promouvoir des
mesures de sauvegarde de
maniere organisée en
suivant les orientations du
gouvernement.

I1 devient de plus en
plus indispensable d’avoir
une démarche globale qui
va de la protection tradition-
nelle de I’environnement
local jusqu’a la protection
de la Terre, contre par
exemple, le réchauffement
de la planete.

o
¥

=

Des volontaires entretiennent
des plants de hétres aux abords
du Mont Hakusan

(Département d’Ishikawa)
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n L’agriculture, les foréts et la péche

L’un des principaux devoirs de la collectivité locale consiste a promouvoir la gestion
efficace de 1’agriculture, des foréts et de la péche, pour garantir un approvisionne-
ment stable en nourriture. La plupart des efforts sont concentrés sur la répartition des
cultures afin de garantir que les bonnes cultures soient plantées aux bons endroits, en
gardant a I’esprit les caractéristiques topographiques, les ressources humaines et la
demande du marché dans chaque région.

8.1 Lagriculture

Les collectivités locales ont mis en place diverses politiques pour développer
I’agriculture, activité économique importante au Japon : 1’optimisation de
’utilisation des terrains agricoles pour une meilleure productivité, I’aménagement
de I'infrastructure agricole, la formation des exploitants agricoles, I’amélioration des
circuits de distribution, le développement des technologies d’exploitation agricole
ainsi que 1I’amélioration de la vie en milieu rural.

Selon les statistiques de 2000, la surface agricole du Japon s’éleve a 4 830 000
hectares, soit 13 % environ de la superficie du territoire japonais. Bien que leur
nombre ait décliné considérablement dans les années 50 et 60, lors de ’exode rural,
3 891 000 personnes travaillent encore dans ’agriculture. En dépit de la stabilisation
de la situation a partir de la fin des années 70, la moyenne d’age des personnes
travaillant dans 1’agriculture ne cesse d’augmenter, rendant crucial le probleme de
leur succession. La modernisation des méthodes de gestion est devenue une autre
tache vitale, puisque I’agriculture, a I’instar d’autres industries, connait la nécessité
d’opérations a grande échelle et d’une plus grande productivité.

En conséquence, la priorité n’est plus donnée a 1’aménagement d’installations
agricoles mais a des mesures destinées a maintenir le nombre d’exploitants, accroitre
les surfaces exploitées et la valeur ajoutée des produits, améliorer les services
sociaux pour les agriculteurs et revitaliser les zones rurales.

Les terrains agricoles situés sur les versants représentent 40 pour cent de la
production agricole du pays. La production dans ces zones est pourtant plus difficile
que sur les plaines en raison
des pentes raides et de
I'exiguité  des  terrains
cultivables. Il en résulte que le
taux d'abandon d'activités
agricoles est deux fois
supérieur a celui sur les
plaines.

Pour freiner I'abandon de
la culture et préserver les
multiples fonctions des terres
agricoles sur l'environnement,
un systéme d'aide directe a été
instauré en 2000 par les
collectivités locales. Dans ce
cadre, 33 000 accords couvrant pres de 655 000 hectares ont été signés en 2002.

Exploitant agricole récoltant des pommes
(Département d’Aomori)

8.2 Les foréts

En 1995, la superficie totale des foréts et des terres non cultivables s’élevait a
25 150 000 hectares ou 67 % de la superficie totale du territoire japonais ; dont
7 840 000 hectares pour les foréts domaniales, 14 570 000 hectares pour celles du
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domaine privé, 2 730 000 hectares pour les collectivités locales.

Les foréts ont une double utilité : leur entretien favorise le maintien des sols et
permet I’exploitation des ressources forestieres. Le gouvernement est responsable de
la gestion des foréts domaniales et de 1’élaboration du plan national de gestion des
foréts pour la prévention des glissements de terrain ou des inondations. Les
départements, tout en devant suivre la planification gouvernementale, sont
responsables de I’entretien des régions montagneuses, de la protection des foréts et
des réseaux routiers en forét. Les communes sont responsables principalement de la
sensibilisation des citoyens a la protection des foréts.

Par ailleurs, certains départements et communes assurent 1’exploitation de leur
patrimoine forestier.

Ces dernieres années, 1’industrie forestiere a connu des temps difficiles du fait
de 1’accalmie prolongée de la demande de bois, de la réduction de la main-d’ceuvre
locale et de la concurrence de plus en plus forte du bois importé, tandis que le yen
continuait a augmenter. De plus, commence a émerger une conception nouvelle des
ressources forestieres issue de la perspective de promouvoir I'utilisation de la forét
pour la santé, la culture et
I’éducation, et de préserver
I’environnement. De plus en
plus, les habitants réclament
des politiques reflétant
cette conception.

Blcheron débitant des troncs
d’arbres
(Département de Tokushima)

8.3 La péche

Entre 1972 et 1990, la production annuelle de péche était supérieure a 10 millions de
tonnes ; en 1991, elle est tombée au-dessous de 10 millions de tonnes pour la premicre
fois en 20 ans, pour atteindre 6,68 millions de tonnes en 1998. Les importations des
produits maritimes sont maintenant en augmentation réguliere en termes de volume et
de prix - par exemple, les homards, les crevettes, qui constituent les produits les plus
importés atteignaient 260 000 tonnes en 1999, pour une valeur de 304.9 milliards
de yens.

Chaque année voit baisser le nombre de pécheurs : en 1999, ils étaient
270 000. La majorité est constituée de pécheurs indépendants, opérant a toute petite
échelle et, pour la plupart,
engagés dans la péche cotiere.

Dans de telles circons-
tances, les collectivités locales
aident a maintenir la stabilité
de la péche locale et a
revitaliser les communautés
dépendant de la péche, au lieu
d’aider les pécheries dirigées
par de grandes sociétés. La
principale action des
collectivités locales concerne
I’amélioration et le dévelop-
pement des installations
portuaires et des technologies

Préparatifs pour relacher de jeunes crevettes Kurumaebi
(Département d’Okayama)
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de péche, de méme que la création de récifs artificiels sous-marins favorisant la
reproduction des poissons pour encourager la croissance de la péche cotiere. De
plus, des mesures spécifiques sont adoptées par les collectivités locales pour aider
les pécheurs cdtiers travaillant a petite échelle.

n Le commerce et I'industrie

L’aide des collectivités locales pour le commerce et 1’industrie est principalement
destinée aux petites et moyennes entreprises. La caractéristique des structures
commerciales et industrielles du Japon réside dans sa dualité, d’une part les grandes
sociétés avec une productivité tres élevée ; d’autre part, les petites entreprises avec une
productivité plus faible. Ces dernieres jouent un réle important dans la croissance
économique du pays et la vie quotidienne de la population, mais leur environnement
commercial a subi des changements importants dus a la dominance des grandes
entreprises en termes de capitaux, de capacité de développement et de forces de
ventes, a la mondialisation récente, a la transformation de la structure économique
japonaise et a la stagnation économique qui sévit depuis quelques années.

Il est, par conséquent, nécessaire d’aider les petites et moyennes entreprises a
atteindre une croissance solide via I’introduction de technologies de pointe ou en leur
permettant d'avoir acces a des conseils techniques. Cependant, elles ont du mal a
obtenir des financements des institutions financieres privées parce qu’elles ne peuvent
pas avoir le méme niveau de solvabilité que les grandes sociétés. Pour cette raison, un
systeme financier a été établi pour permettre au gouvernement et aux collectivités
locales, de méme qu’aux organismes financiers d’Etat, de fournir des préts assortis de
faibles taux d’intéréts. De plus, les collectivités locales font la promotion des
industries locales qui utilisent les ressources locales comme moyen de création
d’emplois.

Les collectivités locales sont également actives dans 1’amélioration des méthodes
de gestion commerciale et industrielle, construisant des zones industrielles afin

Le parc scientifique d’lshikawa (Département d’Ishikawa )
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d’attirer les investisseurs, entreprenant des études commerciales, s’engageant dans la
recherche industrielle et formulant des politiques pour promouvoir les produits
industriels locaux ainsi que le tourisme. Les communes ont leur chambre de commerce
et d’industrie, de méme que leurs associations pour le commerce et 1’industrie, pour
assurer une aide mutuelle et un échange d’informations entre les membres.

m Le développement urbain

L’urbanisation se poursuit rapidement depuis les quarante dernieres années et, bien
qu’elle ait ralenti plus récemment, on considere en général qu’elle doit continuer.

Selon le recensement de 2000, le Japon s’étend sur un territoire de 377 000 km?
habité par une population de 127 millions d’habitants, dont la moitié n’occupe que
14 % de la superficie totale qui correspond a trois grandes régions urbaines : la
région de Tokyo, la région de Kansai et la région de Nagoya. La région de Tokyo,
qui comprend les département de Tokyo, Kanagawa, Saitama et Chiba a une
population de 33 millions d’habitants ; la région de Kansai, avec les départements
d’Osaka, Kyoto, Hyogo et Nara en compte 18 millions tandis que la région de
Nagoya avec les départements d’ Aichi, Gifu et Mie en totalise 11 millions.

Tokyo et sa région ont la plus forte concentration de population, avec pour
résultat la plus forte concentration de fonctions économique, d’information,
d’éducation, de culture et de divertissement. Cette concentration qui a progressé
durant les années 80 et, au début des années 90, a méme engendré une nouvelle
expression : “La concentration unipolaire sur Tokyo”.

Malheureusement, I’infrastructure urbaine au Japon, en termes de routes, parcs
et égouts reste encore inférieure a celle des pays avancés d’Europe ou d’Amérique
du Nord pour deux raisons : un développement urbain trés récent et la précipitation
de 'urbanisation. Ceci explique, en partie, pourquoi les Japonais ont le sentiment
que leur qualité de vie ne correspond pas a la puissance économique de leur pays.

Année Population (en milliers)
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Autre régions
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1990

Région de
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L’aménagement urbain systématique contribuera a offrir un cadre de vie
agréable et une meilleure qualité de vie a la population japonaise. Le développement
local menera également a la croissance urbaine décentralisée, multipolaire, et
corrigera la concentration sur Tokyo pour promouvoir un développement a I’échelle
nationale mieux équilibré.

Les collectivités locales élaborent des plans d’urbanisme conformément aux
dispositions de la loi sur ’urbanisme. Ces plans privilégient I’optimisation de
I’utilisation des sols et organisent le réaménagement de quartiers entiers.

Les gouverneurs de département et les maires de grandes villes désignées par
décret sont responsables du choix de la destination des sols : ils déterminent les
zones pouvant étre urbanisées ainsi que celles ou il faut limiter les constructions.
Dans ces deux sortes de zones, tous les aménagements sont soumis a I’approbation
officielle des chefs de 1’exécutif, soit du département, soit des villes de différents
statuts (grandes villes désignées par décret, villes-centres, villes spéciales) selon
I’importance et la finalité de I’aménagement.

Les gouverneurs et les maires sont responsables de 1’élaboration des plans
d’urbanisme. Avant leur approbation définitive, ces plans sont mis a la disposition
des habitants et sont soumis a une enquéte publique (organisation de réunion
d’information, etc.) et a I’examen des comités d’urbanisme qui se tiennent au
niveau départemental.

Le projet de réaménagement du front de mer “Yokohama Minato Mirai 21”
(Département de Kanagawa)
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Les infrastructures et les logements publics des
collectivités locales

Les collectivités locales préparent les plans locaux d’urbanisme et les plans
d’aménagement correspondants pour améliorer les installations urbaines et
aménager des zones.

11.1 Le réseau routier

Les dépenses de voirie représentent la plus forte proportion des budgets de
construction des collectivités locales.

La loi instaure un systeme de classification en quatre catégories du réseau
routier du Japon : les autoroutes nationales, les routes nationales, les routes
départementales et les routes communales. Le Ministre du Territoire, de
I'Infrastructure et des Transports est responsable de la gestion et de ’entretien des
autoroutes nationales, de méme que des routes nationales, bien que certaines de ces
dernieres soient sous la responsabilité des gouverneurs ou des maires des villes
désignées par décret ; les départements ou les grandes villes désignées par décret
sont responsables des routes départementales, et les communes des routes
municipales. Les autoroutes nationales et les routes nationales ne représentent
qu’une petite proportion du réseau routier du pays, dont plus de 95 % est sous la
responsabilité des collectivités locales.

Le pourcentage de routes asphaltées et de routes suffisamment larges pour
permettre a deux voitures de se croiser confortablement est toujours plus réduit pour
les routes communales que pour les routes nationales ou départementales.

11.2 Les cours d’eau

La gestion des cours d’eau comprend 1’entretien et I’amélioration des cours d’eau,
de méme que le contrdle de leur débit.

Les cours d’eau sont classés en quatre catégories : les cours d’eau de premiere et
deuxieéme catégorie, auxquels la loi sur les cours d’eau s’applique, les autres cours
d’eau auxquels la loi s’applique avec des modifications et les cours d’eau ordinaires
auxquels la loi ne s’applique pas. Les cours d’eau sont classés selon leur importance
en fonction de leur taille, de leur contribution a I’économie de la nation et des divers
intéréts qu’ils présentent.
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Chapitre 2—Les fonctions des collectivités locales

Les cours d’eau de la premiere catégorie sont gérés par le Ministre du Territoire, de
IInfrastructure et des Transports ou les gouverneurs, les cours d’eau de la deuxieme
catégorie par les gouverneurs, et les cours d’eau hors categorie par les maires.

La construction de barrages est une tiche vitale entreprise par les collectivités
locales. Elle permet d’éviter les inondations et d’assurer 1’alimentation en eau
destinée a la consommation humaine, a 1’agriculture et a I’industrie.

Récemment, les cours d’eau ont été considérés comme faisant partie du cadre de
vie. Les efforts dirigés vers I’amélioration de la qualité de 1’eau et I’aménagement
des berges se portent maintenant aussi sur I’aménagement de parcs en bordure de
’eau, ainsi que sur la préservation de 1’environnement naturel des berges.

11.3 Le réseau d’assainissement

Les améliorations du réseau d'assainissement sont effectuées suivant le Plan
d'aménagement prioritaire des infrastructures, élaboré par le gouvernement central.
En 1990, dans le plan décennal des travaux publics, le gouvernement a insisté sur la
nécessité d’améliorer le réseau d’assainissement, qui reste bien moins performant
que ceux d’Europe et d’Amérique du Nord. Les collectivités locales ont été chargées
de la mise en ceuvre de cette amélioration.

Les départements sont responsables de la construction, 1’entretien et la gestion
des bassins d’épuration ainsi que de 1’acheminement des eaux jusqu’a ces bassins.
Les communes sont responsables du réseau d’assainissement sur leur territoire. Les
deux niveaux de collectivités prennent des arrétés pour réglementer la gestion des
égouts et ont le pouvoir d’exiger I'installation d’un pré-traitement par ceux dont les
eaux usées ne correspondent pas a la norme légale. Ils effectuent aussi des
inspections des raccordements aux égouts et des installations de pré-traitement et
peuvent percevoir une redevance pour les services d’assainissement fournis.

Les communes rurales travaillent a améliorer le drainage dans les
agglomérations rurales, a installer des fosses septiques communes et a introduire le
systeme de chasse d’eau pour améliorer la qualité de vie tout en préservant
I’environnement naturel.

11.4 Le logement

Au Japon, I’offre en logement répond a peu pres a la demande mais si la qualité s’est
améliorée, elle reste toujours inférieure a la plupart des normes occidentales ;
I’amélioration des conditions de logement demeure un chantier important. Dans ce
contexte, la priorité n’est plus donnée a la quantité mais a la qualité, a savoir, la
construction des logements sains et confortables.

Les fonds publics sont utilisés sous diverses formes pour la construction de
logements : la construction de logements sociaux par les collectivités locales,
notamment dans le cadre du plan quinquennal de construction de logements; 1’offre
de logements a louer ou a acheter par la Société publique d’aménagement
d’infrastructures urbaines ou les établissements publics municipaux
d’approvisionnement en logement; I’encouragement a I’accession a la propriété par
un prét accordé par le Crédit public de logement. En outre, le changement de
I’environnement social dii a la baisse de fécondité, au vieillissement de la population
et aux changements de mode de vie nécessite une politique globale de 1'habitat qui
tienne compte des besoins en termes de conjoncture économique, d’urbanisation et
d'adaptation a la nouvelle structure démographique.
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m La police

Jusqu’a la Seconde Guerre mondiale, les services de police étaient sous la
responsabilité de I’Etat ; apres la guerre, la majorité des services a été affectée aux
départements. Actuellement, le gouvernement reste responsable du comité national
de sécurité publique et de 1’agence de police nationale, qui planifient et coordonnent
les services de police, dans des secteurs tels que la formation, la communication et
I’identification criminelle. Toutes les activités de proximité sont effectuées par les
départements. Chacun dispose de son propre comité de la sécurité publique et de son
quartier général de la police départementale, qui est responsable des commissariats
de polices et des postes de police, tres proches des résidents.

Information des visiteurs au poste de police du quartier (Département de Shizuoka)

Les activités quotidiennes de la police comprennent la prévention des crimes par
les patrouilles, le contrdle et les conseils aux résidents pour prévenir les
cambriolages, la répression du crime et les enquétes criminelles ; les arrestations de
suspects ; la protection et I’assistance aux enfants, aux personnes agées et aux
fugueurs ; le contrdle de la circulation et le maintien de la sécurité et de 1’ordre
public. Ainsi, dans chaque poste de police, des agents de police orientent les
personnes qui ne sont pas du quartier et se chargent des objets trouvés. De plus, ils
agissent pour préserver les bonnes meeurs publiques.

Ces dernieéres années, les activités des services de police se rapportant a la
circulation ont beaucoup augmenté. En raison du dynamisme des activités
économiques et de 1’augmentation du revenu national, la circulation routiere est
devenue un élément indispensable de la vie quotidienne des Japonais, mais dans le
méme temps, elle s’accompagne de problemes d’accidents de la route,
d’embouteillages et de pollution.

En avril 2003, il y avait plus de 278 000 personnes employées dans les forces de
police et environ 6 600 postes de police dans tout le Japon.
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m Le service des sapeurs-pompiers

Le service des sapeurs-pompiers est responsable de la lutte contre I’incendie, et
intervient en cas de tremblement de terre, de typhon et d’inondation. Avant la
Seconde Guerre mondiale, le role des sapeurs-pompiers faisait partie des fonctions
de la police nationale ; apres la guerre, les communes ont repris la plus grande partie
de ce role (excepté dans le département de Tokyo).

Les principales activités comprennent la prévention contre I’incendie, la lutte
contre le feu et les inondations, les sauvetages pendant la mousson et en cas de
typhons, ainsi que le transport en ambulance vers les hopitaux.

Les communes doivent aussi €tre prétes a faire face aux désastres majeurs
provoqués par les tremblements de terre, les feux de foréts, les typhons ou les
inondations, les explosions dans les raffineries de pétrole, les feux en mer a la suite
d’un incident sur un pétrolier, et les catastrophes aériennes. Dans ce but, les
communes concluent entre elles des conventions d’assistance mutuelle ou réunissent
leurs forces en créant des organisations communes de lutte contre les incendies.

Les départements eux aussi renforcent leur organisation en matiere de lutte
contre I’incendie et les catastrophes, et pour remplir leur réle de coordination, ils
développent des relations de coopération et d’assistance avec la police, les forces
d’autodéfense et d’autres organismes concernés.

D’une maniere générale, ces services sont assurés par des sapeurs-pompiers
professionnels ainsi que des sapeurs-pompiers volontaires. Mais ces derniéres
années, les sapeurs-pompiers professionnels sont de plus en plus nombreux.

Intervention des sapeurs-pompiers a Kobe (Département de Hyogo)
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m LUenseignement

La loi fondamentale sur I’enseignement et la loi sur I’enseignement scolaire ont été
promulguées aprés-guerre dans le cadre de la réforme de 1’éducation, qui a
déterminé le systéme scolaire actuel comprenant six ans d’école primaire, trois ans
de college, et trois ans de lycée, puis I’université.

Les neuf années de scolarité obligatoire (école primaire et college) offrent une
égalité d’éducation entre les enfants, et depuis la guerre, ils sont toujours plus
nombreux a poursuivre leurs études au lycée : 42,5 % en 1950, 82,1 % en 1970,
94,2 % en 1980 et 95,8 % en 1999. Le systeme assure a chaque enfant au Japon le
méme niveau d’éducation obligatoire sur la base des normes définies par le
gouvernement. En 2002, les nouvelles directives instaurant la semaine de cing jours
ont été adoptées. Elles visent a ce que les enfants acquierent les connaissances
fondamentales et a promouvoir leur désir d’apprendre et de penser par eux-mémes.
L’éducation au niveau de 1’école primaire et du collége est une responsabilité
communale.

Au niveau des collectivités locales, 1’éducation releve de la compétence des
comités de 1’éducation conformément aux dispositions 1égales. Les comités de
I’education ont un statut et des compétences indépendants des gouverneurs et des
maires. IIs décident de la création d’une école et sont responsables de sa gestion
jusqu’a la nomination du personnel. Seule la détermination du budget dépend des
gouverneurs et des maires, qui nomment également les membres du comité avec
I’approbation du conseil. Les gouverneurs ont I’autorité 1égale sur les écoles
primaires, les colleges et les lycées privés ainsi que les divers autres établissements
scolaires.

Parmi tous les écoles primaires et colleges, 98 % sont publics et 2 % sont
privés ; tandis que 76 % des lycées sont publics et 24 % privés. La plupart des lycées
sont fondés par les départements, qui peuvent aussi établir des écoles spéciales, y
compris celles pour les éleves aveugles et sourds.

Au niveau local, ’offre de services culturels et de formations pour les adultes
est aussi importante que 1’éducation scolaire et les collectivités locales proposent
divers cours et forums, créent et gérent des bibliotheques, des salles de réunions
publiques, des musées, fournissent des équipements sportifs et organisent des loisirs.
Ces services prendront une importance croissante en raison du vieillissement de la
société, et du fait que les gens auront plus de temps a consacrer a leurs loisirs. La
notion de développement des connaissances tout au long de leur vie est fermement
ancrée chez les Japonais et offrir de telles opportunités est une des priorités des
collectivités locales.

Classe de langue étrangere (Département de Kagoshima)
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m Les entreprises publiques locales et les sociétés
d’économie mixte locales

15.1 Les entreprises publiques locales

Les collectivités locales créent des entreprises, dans les domaines indispensables a
I’amélioration du cadre de vie, qui sont appelées “entreprises publiques locales”.
Leurs domaines classiques d’intervention sont les suivants : 1’alimentation en eau,
les réseaux d’assainissement, les transports publics, les soins médicaux,
I’alimentation en électricité et en gaz, les marchés, les abattoirs, I’aménagement des
installations portuaires. Par ailleurs, en fonction des besoins locaux, certaines d’entre
elles interviennent dans des secteurs tels que les installations touristiques comme les
stations de ski, la création de lotissements, les exploitations viticoles, etc.

Bien que les activités de ces entreprises relevent de la compétence des
collectivités locales, 1’accent est mis sur une gestion efficace et rationalisée proche
du secteur privé. Les entreprises publiques locales sont gérées par des directeurs
généraux comme des sociétés privées et leurs méthodes de comptabilité different des
normes des collectivités locales. Les dépenses des collectivités locales sont
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généralement financées par les recettes fiscales, mais les entreprises publiques font
payer leurs services par les consommateurs pour couvrir leurs frais.

La Caisse nationale de crédit pour les entreprises publiques a été créée pour
offrir des préts a ces entreprises publiques a des conditions avantageuses.

Entreprise de distribution de I’eau (Département d’Aichi)

15.2 Les sociétés d’économie mixte locales

Les sociétés d’économie mixte locales ont été créées pour répondre au public
demandant des services plus diversifiés et d’une meilleure qualité. Les sociétés
d’économie mixte locales different de celles du secteur public et de celles du secteur
privé, parce qu’elles sont congues pour bénéficier des avantages de chacune.

A la fin des années 60, de nombreuses sociétés d’économie mixte locales ont été
créées pour mettre en ceuvre des projets a grande échelle, car elles possédaient le
savoir-faire du secteur privé en matiere financiere et technique. Depuis lors, leurs
domaines d’intervention se sont progressivement diversifi€s : gestion d’installations
publiques, développement de stations touristiques, etc. Depuis les années 80, le
nombre de sociétés d’économie mixte locales a fortement augmenté, car d’une part,
le gouvernement, par une nouvelle 1égislation, a encouragé le secteur privé a assurer
certains services publics locaux, et d’autre part, les collectivités locales ont
privilégié le développement local.

Bien que le systeme de société d’économie mixte locale ait été créé pour
bénéficier des avantages conjugués des secteurs public et privé, quelques sociétés
ont été confrontées a des difficultés financiéres dues a une mauvaise gestion ou a des
problémes de statut. Cette situation nécessite une étude approfondie de la question
par les collectivités locales.
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La ligne de chemin de fer de la vallée de Watarase construite par une société d’économie mixte locale
(Département de Gunma)
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Les objectifs actuels des
cirriiie - gollectivités locales

— Nouvelles approches des problemes locaux—

n Faire face au vieillissement de la population

La tache peut-étre la plus difficile que le Japon doit accomplir est de surmonter le
probléme du vieillissement de la population. Statistiquement, le vieillissement de la
population est plus rapide au Japon qu’ailleurs dans le monde. En 2002, 18,5 % de la
population sont agés de 65 ans et plus et il est certain que ce pourcentage ira en
augmentant. En comparaison, le nombre estimé d’années requises pour que la
proportion des personnes adgées dans la population passe de 7 % a 14 % (chiffre
considéré comme indication standard du vieillissement d’une société) est de 115 ans
en France, de 85 ans en Suede, de 40 ans et 47 ans respectivement en Allemagne et
en Grande-Bretagne, alors qu’il est de 24 ans seulement au Japon.

On peut attribuer ceci a deux principaux facteurs. Premieérement, I’espérance de
vie moyenne a remarquablement augmenté : si les hommes avaient une espérance de
vie qui ne dépassait pas 46,9 ans et celle des femmes qui ne dépassait pas 49,6 ans
en 1935, ’espérance de vie des hommes avait atteint 78,07 ans et celle des femmes
84,93 ans en 2001.

Deuxieémement, la baisse de la natalit€é : en 2001, le taux de fécondité était de
1,33, bien inférieur aux 2,08 requis pour maintenir le niveau actuel de la population ;
ce qui engendre un pourcentage inférieur de jeunes dans la population.

Le vieillissement accéléré de la population n’est pas réparti équitablement et des
différences locales significatives peuvent étre observées. Par exemple, le phénomene
est nettement plus marqué dans les communes des régions déja dépeuplées et
quittées par les jeunes. Dans ces régions, un nombre croissant de communautés
atteignent des ratios des personnes agées de 20 % ou plus et certaines sont
terriblement touchées avec 40 % ou plus. Ces communautés sont souvent
confrontées a d’autres difficultés telles que la détérioration des zones forestieres et
agricoles (cela peut mener a des dégéts a la suite d’inondations, quand la capacité de
rétention d’eau des régions forestieres abandonnées diminue), 1’effondrement de la
communauté elle-méme. Cela peut avoir de sérieuses répercussions dans le pays et
menacer 1’existence de la vie locale.

Le lancer d’anneaux au festival de sport du troisieme age
(Département de Tochigi)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

La société japonaise est confrontée aux problémes suivants :

Premierement, un besoin de plus en plus fort de construire un nouveau systeme
social qui corresponde au changement du modele de cellule familiale et au fardeau
accru des charges sociales ;

Deuxiemement, I’emploi des personnes agées ;

Troisiemement, le besoin de leur garantir une vie stable financierement et de
leur proposer diverses activités ;

Et, en dernier lieu, les problémes se rapportant a la santé et aux soins prodigués
aux personnes agées.

Le gouvernement et les collectivités locales doivent étroitement collaborer pour
trouver des solutions. Les collectivités locales doivent développer des politiques
appropriées basées sur la prise en compte de la structure de la population, plutdt que
sur une planification conventionnelle des services sociaux. De telles politiques
doivent au minimum comprendre des mesures pour encourager I’augmentation du
taux de natalité et fournir des emplois aux personnes agées, de méme que leur
proposer diverses activités.
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

E Développer les communautés locales

Au lendemain de la guerre, le Japon a atteint une croissance économique élevée et
le niveau de vie a considérablement augmenté. Malheureusement, la concentration
excessive de population et des activités économiques dans quelques régions
urbaines a soulevé un certain nombre de problémes, dont la pollution de 1’air et de
I’eau, le bruit, les affaissements de terrains, les embouteillages, la hausse du prix
des terrains, la perte des traditions locales et 1’évolution des mentalités qui font de
I’efficacité une priorité.

Les communautés d’agriculteurs et de pécheurs perdent de nombreux jeunes et
la plus grande partie de leur main d’ceuvre au profit des grandes villes, ne
conservant que les personnes agées et les enfants, ce qui met ’existence de la
communauté en péril.

Pour maintenir un équilibre adéquat entre les milieux urbain et rural, il est
nécessaire de mettre en place des politiques pour revitaliser les communautés locales.

Depuis 1962, le gouvernement a préparé successivement cinq plans de
développement national et encouragé les politiques correspondantes. Dans le méme
temps, les collectivités locales ont mis en ceuvre diverses mesures conformément
aux politiques du gouvernement et elles ont également commencé activement a
mettre en ceuvre des mesures indépendantes.

La notion de “développement des communautés locales” fait référence a la
promotion et la revitalisation de nombreux éléments associés au cadre de vie, y
compris au fonctionnement des collectivités locales elles-mémes, et a des sujets tels
que les cultures et traditions locales et non pas uniquement a 1’amélioration de
I’économie locale. Les politiques de développement des collectivités locales doivent
étre globales : elles doivent intégrer les éléments précités et impliquer tous les
services de la collectivité locale.

“Un village, une spécialité”, opération de promotion des produits locaux, lancée
par le département d’Oita, est 1’un des exemples type de politique de
développement local qui s’est répandue dans tout le Japon. Son objectif est le
suivant : chaque commune et communauté doit développer et préserver ses
spécificités locales, y compris le tourisme et la culture pour attirer des personnes de
tout le pays et contribuer ainsi a ’économie locale. De plus, les gens deviendront
fiers de leur région a travers de telles activités, ce qui en retour, sera une motivation
pour s’impliquer dans le développement local. Cet effet est considéré comme le plus
important.

Les futures mesures doivent étre congues pour renforcer une prise de conscience
des habitants, pour revitaliser des communautés locales et améliorer le cadre de vie,
en plus de contribuer a I’économie locale.

Pour soutenir les efforts des collectivités locales dans ce domaine, le
gouvernement a lancé en 1989 un projet appelé “Réfléchir et agir pour développer sa
région” connu maintenant sous le nom de “100 millions de yens pour le
développement de chaque commune” qui se poursuit toujours. Contrairement aux
projets habituels planifiés et produits au niveau central, celui-ci est fondé sur les
idées originales des collectivités locales et soutenu par le gouvernement. Il a ainsi
encouragé les collectivités locales a implanter des activités de développement
auxquelles les habitants peuvent participer.
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

B Promouvoir les relations internationales

Les rapides progres dans les transports et les communications ont récemment
radicalement accru la circulation des hommes, des marchandises et des
informations. Cela a entrainé I’établissement de relations étroites au-dela des
frontieres et 1’apparition de rapports de coopération. Le Japon est sollicité sur le plan
national et international pour occuper sur la scéne internationale la place
correspondant a son pouvoir économique. Le réle que doit jouer le Japon dans la
communauté internationale gagne en importance.

La vie quotidienne est de plus en plus influencée par les questions
internationales, comme par exemple la dépendance du pays vis-a-vis de 1’étranger
pour les produits alimentaires et les matieres premieres ; les problemes concernant
les échanges commerciaux ; la délocalisation de la production industrielle a
I’étranger ; la croissance rapide du tourisme vers 1’étranger ; 1’augmentation du
nombre de ressortissants japonais habitant a 1’étranger, d’étrangers vivant au Japon,
et d’enfants japonais éduqués a I’étranger. L importance de la mondialisation est
telle que les limites entre les questions nationales et internationales tendent a
disparaitre, et que ces derni¢res sont plus étroitement liées.

Les relations internationales, autrefois du ressort de 1’Etat, sont maintenant
chose commune pour les collectivités locales, les associations, de méme que pour les
particuliers. Dans certains domaines, une approche indépendante au niveau local est
exactement la solution qui s’impose.

Pour prendre les activités des échanges internationaux comme exemple parmi
d’autres, on considere que les échanges au niveau des citoyens renforcent la
compréhension mutuelle en complétant les échanges officiels au niveau étatique.
Les activités d’échanges se sont développées sur la base de jumelages
institutionnels (villes jumelées, pactes d’amitié¢) puis se sont étendues aux échanges
au niveau des résidents impliquant les jeunes et les femmes, aux échanges culturels
et sportifs, aux échanges technologiques et scientifiques, et notamment a 1’accueil
de stagiaires des pays en voie de développement pour une formation, et aux
échanges industriels et économiques.

S |
"7 ‘l =3

Réception durant le festival international des chorales d’enfants d’Osaka (Département d’Osaka)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

Par ailleurs, on constate que les collectiviés locales mettent en valeur leur
savoir-faire de gestionnaires locaux ansi que leurs moyens techniques pour
développer les relations internationales, ce qui fait évoluer leurs simples échanges
amicaux vers une coopération.

Les collectivités locales ont fondé une Association des Collectivités Locales
pour les Relations Internationales (CLAIR) en accord avec le Ministere de la
Gestion Publique, des Affaires Intérieures, des Postes et des Télécommunications
(désigné ci-apres par le Ministere de 1’Intérieur) pour les aider dans leurs activités
internationales et pour promouvoir le Programme JET (Japan Exchange and
Teaching), qui invite au Japon des jeunes du monde entier a participer a
I’enseignement des langues étrangeres dans les écoles.

Dans I’avenir, les collectivités locales devront définir leurs propres objectifs en
matiére de relations internationales, établir un systéme pour promouvoir des
programmes impliquant la participation active des citoyens, réunir les informations
et le savoir-faire nécessaire et former un personnel compétent.

Féte du jour de la culture alliée a I'apprentissage des langues étrangéres
(Département d’Osaka)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

n Améliorer la qualité de vie

Les politiques urbaines des collectivités locales se déplacent progressivement des
activités d’aménagement comme la construction de routes et la création de parcs
vers des activités comme 1’amélioration et ’entretien du cadre de vie.

Cette évolution est la conséquence des aspects négatifs du développement
important et de I’urbanisation accélérée qui ont accompagné la croissance
économique du pays : la disparition des arbres dans certaines zones, la pollution de
I’eau, la détérioration de 1’écosysteme, 1’effondrement des communautés urbaines et
rurales et la perte de la culture traditionnelle. De nombreuses zones ont perdu leurs
magnifiques paysages.

Ce changement d’orientation s’est développé apres la prise de conscience du fait
que le miracle économique n’avait été possible qu’au prix de la perte de quelque
chose de trés précieux.

Les politiques des administrations reflétant les préoccupations précitées sont
nommées les politiques de la qualité du cadre de vie. Elles comprennent la création
d’un environnement urbain confortable, la protection et I’entretien de la beauté et du
charme urbain, la préservation des zones urbaines présentant une valeur historique,
la création de paysages urbains, la préservation de la pureté de ’eau, de la qualité de
I’air et de beaux espaces verts.

La naissance des politiques en matiere de cadre de vie date des années 60. A
cette époque, les gens ont pris conscience de la destruction de I’environnement et de
leur héritage historique, et ils ont créé des mouvements de citoyens pour les
préserver. En conséquence, les communes ont adopté des arrétés municipaux, et les
politiques correspondantes, pour préserver les zones présentant une valeur
historique. Ces mesures ont, a leur tour, conduit a I’adoption d’une législation
similaire et a la révision des lois existantes par le gouvernement. De nos jours, un
nombre croissant de collectivités locales adoptent des arrétés et des directives en
faveur de la préservation de I’héritage historique et de I’environnement naturel
(désignation des especes d’arbres protégées, promotion de la plantation d’arbre,
préservation des sources naturelles, protection des paysages urbains).

Certaines collectivités locales ne se sont pas contentées de préserver
I’environnement, elles ont innové en mettant en ceuvre des politiques de promotion
active du développement de zones urbaines de qualité.

Dans le cadre de leurs politiques en matiere de qualité de vie, les collectivités
locales doivent prendre en compte non seulement la préservation de 1’environnement
local, mais aussi celle de 1’environnement global, c’est-a-dire mondial. Ces
politiques, qui peuvent aller du recyclage des ordures et de la construction
d’installations de recyclage a des mesures de lutte contre le réchauffement terrestre,
prendront de plus en plus d’importance dans le futur.

Cosmos en fleurs sur le
plateau de Saitobaru
(Département de Miyazaki)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

B Les équipements culturels

De nouvelles politiques culturelles ont été introduites vers 1978 alors que la phrase
clé était aussi bien pour I’administration et les médias, que les citoyens : “L’ere de
I’initiative locale”. Au cours de la croissance économique du Japon, les régions sont
devenues de plus en plus dépendantes des activités économiques et des informations
en provenance de Tokyo, capitale a la fois économique et politique du pays. Dans un
effort pour contrer cette situation, un retour aux valeurs locales, mode de vie,
traditions et culture, a été encouragé.

Les points suivants donnent une idée de la gamme et de I’étendue des activités
des collectivités locales dans ce domaine.

5.1 Les équipements culturels

Construction de salles polyvalentes, mais aussi de salles de concert de tres grande
qualité, de théatres, de musées.

5.2 Le développement urbain intégre la dimension culturelle

L’urbanisme s’attache plus a I’esthétique, I’agrément, aux spécificités locales, au
confort et a la qualité de vie, qu’a la recherche exclusive d’une efficacité
fonctionnelle et économique.

5.3 Les moyens de la promotion culturelle

Les collectivités locales peuvent créer des centres culturels gérés par des sociétés
d’économie mixte locales. Pour assurer la promotion culturelle, elles peuvent aussi
créer une fondation départementale ou un établissement public municipal et mettre
en place des fonds consacrés a la culture. Par ailleurs, elles peuvent instaurer des
réglements pour la préservation du paysage et choisir de consacrer 1% de leur
budget a la culture.

5.4 Les événements culturels

De nombreuses manifestations sont organisées, parmi lesquelles des expositions en
plein air de sculptures, des festivals internationaux de cinéma et théatre, des festivals
de musique, des concours
de cerfs-volants, des foires
dans des  quartiers
populaires, des festivals de
sculptures de neige et de
sable et des festivals de
gastronomie et culture.

Le quartier historique de
Chofu dans la ville de
Shimonoseki (Département
de Yamaguchi)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

5.5 Le renouveau de P’histoire et de la tradition

Les collectivités locales menent différentes actions pour faire renaitre 1’histoire et la
tradition locales et pour préserver les batiments et les quartier présentant une valeur
historique. Elles instaurent des réglements pour préserver le patrimoine culturel.

5.6 Le tourisme culturel

Les collectivités locales cherchent a développer une nouvelle forme de tourisme
qui offre aux touristes la possibilité de découvrir la culture locale et la qualité de
I’accueil.

5.7 amélioration de I'image locale

Les collectivités locales adoptent une image a I’instar du secteur privé et multiplient
les efforts pour renforcer cette image par 1’utilisation de qualificatifs tels que : «ville
de la musique», «ville du théatre», «ville de I’information», «village des contes»,
«ville historique» et «village des étoiles scintillantes».

5.8 Le développement des échanges et de la formation

Organisation de forums et de conférences culturels, création de fonds pour le
développement de la formation, envoi de personnes pour des stages dans d’autres
régions du Japon ou a 1’étranger et développement des échanges dans le cadre des
jumelages.

5.9 Le développement de la communication

Il s’agit de donner une meilleure image des collectivités locales en améliorant les
services rendus aux citoyens, la signalétique, les brochures d’information, en
simplifiant les documents officiels, en renforgant la formation des fonctionnaires, etc.

Auparavant les politiques culturelles étaient traditionnellement menées par
I’agence nationale des affaires culturelles et le service culturel du comité de
I’éducation des collectivités locales, elles concernaient essentiellement la
conservation du patrimoine culturel. Aujourd’hui, elles se sont largement diversifiées
et peuvent englober toutes sortes d’activités poursuivant un méme but : développer
des communautés locales attractives qui font la fierté de leurs habitants.
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Char coloré durant le défilé du festival de Gion, I'un des trois plus importants
du Japon (Département de Kyoto)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

n Assurer la participation et I'information des résidents

La société devenant de plus en plus complexe, la pensée et le sens des valeurs de la
population se diversifiant, les collectivités locales ont compris la nécessité de
trouver de nouveaux moyens pour prendre en compte I’opinion des habitants dans
leurs politiques. En effet, il ne suffit plus de refléter cette opinion a travers le
systeme de participation des habitants, démodé ou peu utilisé, ni a travers les
discussions des €élus locaux au sein du conseil.

Aujourd’hui, de nombreuses méthodes sont utilisées pour garantir que 1’opinion
publique est completement prise en compte lorsqu’une collectivité locale élabore et
réalise un projet : on organise des conférences et des réunions d’information, et on
encourage les gens a faire part de leurs opinions et leurs idées.

De plus, pour connaitre quotidiennement 1’opinion de la population, on
organise, plus particulierement dans les communes, des rencontres avec le maire, et
on crée des comités de citoyens et des boites pour y déposer des suggestions.

Depuis quelques années, tous les départements ont instauré un reéglement relatif
a ’acceés des habitants aux informations concernant la gestion locale. Tous
pratiquent cette politique de transparence.

L’acces des habitants aux informations permet aux collectivités locales de leur
montrer le bon fonctionnement de la gestion locale et d’entretenir ainsi un rapport de
confiance a long terme avec eux.

Concert devant le batiment du conseil départemental (Département de Yamagata)
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Chapitre 3—Les objectifs actuels des collectivités locales

e dl et A s

Réunion entre résidents, conseillers communaux et consultants au sujet de I’'amélioration de I’éclairage autour de la gare
(Département de Kanagawa)
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Les institutions locales

Introduction

Le Japon est divisé en quarante-sept départements qui sont eux-mémes divisés
en communes.

En d’autres termes, chaque résident japonais vit a la fois dans un département et
dans une commune.

Les départements et les communes ne sont pas un simple découpage
administratif du pays. Ce sont des entités ayant un périmetre géographique
déterminé, habitées par des citoyens, indépendantes du gouvernement central et
pleinement capables de mener a bien leurs fonctions dans leurs zones respectives.

Sous le titre “L’autonomie locale”, le chapitre 8 de la Constitution japonaise
garantit I’autonomie locale et décrit les principes de base des collectivités locales.
L’article 92 de la Constitution prévoit que “Les statuts concernant 1’organisation et
le fonctionnement des collectivités locales sont fixés par la loi en accord avec le
principe de 1’autonomie locale”. Diverses lois se basant sur cette disposition ont été
élaborées, parmi elles, la loi sur I’autonomie locale qui est la loi fondamentale sur
les collectivités locales.

Depuis que la Constitution garantit le systéme des collectivités locales au Japon,
aucune loi ne peut supprimer les collectivités locales pour créer un état entierement
centralisé sans que la Constitution ne soit modifiée.

n La classification des collectivités locales

La loi sur ’autonomie locale distingue les collectivités locales “ordinaires” et les
collectivités locales “spéciales” ; les collectivités locales ordinaires sont les
départements et les communes, tandis que les collectivités locales spéciales
comprennent les arrondissements spéciaux, les syndicats de collectivités locales, les
établissements publics municipaux de gestion et les établissements publics de
développement local.

1.1 Les collectivités locales ordinaires

Les collectivités locales ordinaires présentes dans tout le Japon, partagent une
organisation commune, une zone de responsabilités et de compétences.

1.1 (a) Les départements
Le département est une collectivité locale qui couvre une zone étendue contenant de
nombreuses communes. On en compte quarante-sept au Japon.

En japonais, Tokyo est I'unique département appelé to, ce qui veut dire capitale.
Tokyo differe des autres départements par son systeme d’arrondissements
spécifique.

Tous les autres départements sont appelés ken, excepté le département de
Hokkaido, appelé do, et les départements de Kyoto et d’Osaka qui sont appelés fu.
Ces différences d’appellation sont uniquement dues a des raisons historiques.

gas
wiERER BA0i5EE

* AT OB EIC W TR, [ BRI
EBITEEL LT, St LofETH S Ml
AERIR] ZHOTWEOT, FE Iz,

(=]

AARDEAIZ, 47OFEIFEDX IS5 5
hTwb, 612, ZThZhOEERFFOXIR
i, TARTHITHOXIRIZ AT 6hs, Thb
R R R O HITA NI, Ik & S &
UL, etk kv, OF 0. HAEND
ATORERIZ, #9. —DOFRERIEIEL .
O, —ODHNFIZBL TWBZ LItk 3,

NS EGERFE R OTHETA I, Bz 5 E AT
BXEiE LTEDSNTNBDTIE AN, Th
ZTHhOHAEIRREL L, 2 ZISEATHSER
EHRE & LT, 2O B 21T & 4T
IBRE A > 72, E &3S L2 EATH B,

AAREZED T, B8H% [HFHEE] L@EL,
b SRR t7 S RN AR Y N L = P
DIAMED FiemLTW5, Thbb, &k
924 Cld. [H ASLRIRO MR K O 1<
B9 2 HEE, HAEBOARFIZEDOWT, &%
BTIhzEDS] L3N TED, ZOREIS
SN T, HFEBIZOWTORALETH 3
FEWBEEIZCD & L) EERRORE 4 D
BEEIED SN TS,

HATIE, 1O EGHIE 238k LR S h ¢
WBDT, FEEARELAVIRY, 72& A FHD
PHUC K > CEMHAKEIREZ 2 TRIEL ., B
—HhRERER 2 FL VW52 83 TE R
WZEIiZE->TW5,

1 {5 HERDESE

Bl Bk b, 5 ASREIRI, i
T A SEEAR & R 5 A S F R O 2RI 53 1
S5NTN D, ity AN FARER R &
TR 23, R AR IZREIX, s
SIEFIROM A BEREX e O M5 FFE S 55
b5,

(1) @I AHEE

Wem iy ARG, Z Ok, 2595, Heme
FER—IMRSE RS, D L OFESEE
WTH 2720, LRI L E DT
HBLVWABTI NS, ZOUTHTHH S, HhE
i e HER R Zhic b 75,

BUTHIE .. BHAROENZ, 4 CEREFIRIC
S oh. 5RO RERET R,
A THAAIZ T 6 s LS ZEMEIC &
S>TW5,

@ FRIENF I

BRSBTS TR AT & 0% 3 2 AR b 75 A 3k
FifkT. BUE, &ENC475 %,

wix, JORE—oTh 5, HoEEhiE. HAD
EHERCH D RERIKHIES, BT 2138k 5
hEERT 5.

BIACHRE D A I & RBRIF D~
e, ZTOMIETRTH S, &, RO

41



Chapitre 4—Les institutions locales

Les responsabilités départementales sont les suivantes :

(1) les fonctions exercées sur une zone couvrant plusieurs communes, par
exemple, 1’élaboration d’un plan de développement local, la conservation des foréts
et I’aménagement des cours d’eau ;

(i1) les fonctions de coordination entre I’Etat et les communes et les fonctions de
conseil pour ces dernieres, par exemple des recommandations sur la rationalisation
de I’organisation et de la gestion communale ;

(iii) les fonctions qui concernent des opérations de trop grande envergure pour
une commune seule, par exemple la création et la gestion des lycées et des hopitaux.

1.1 (b) Les communes
Les communes sont les collectivités locales de base, elles assurent les services de
proximité. Il y avait 3 186 communes en mai 2003.

Il existe différentes catégories de communes. D’une part les shi qui doivent
selon la loi notamment réunir plus de 50 000 habitants, d’autre part les cho et les
son. Les conditions a remplir par une son souhaitant devenir cho sont fixées par le
département ou elle est située. Les cho sont plus urbanisées que les son, mais leurs
fonctions administratives sont identiques. Les cho et les son sont situées dans des
gun, découpages purement géographiques n’ayant aujourd’hui aucune signification
administrative.

Les communes fournissent les services suivants :

(i) les fonctions se rapportant aux affaires quotidiennes, par exemple
I’enregistrement des résidents et des familles, I’identification des logements par
I’attribution d’une adresse et divers certificats ;

(i1) les fonctions concernant la santé et la salubrité publiques, la conservation de
I’environnement, par exemple le service de lutte contre les incendies, 1’élimination
des ordures et des eaux d’égouts, I’alimentation en eau potable et les parcs publics ;

(iii) les fonctions en relation avec le développement urbain, par exemple la
planification urbaine, la construction et I’entretien des routes municipales, des cours
d’eau et d’autres équipements publics ;

(iv) les fonctions concernant la création et la gestion de diverses installations
comme les salles communales, les creéches, les colleges et les bibliotheques.

1.1 (c) Les relations entre les départements et les communes

Les départements et les communes sont indépendants les uns des autres. La
législation n’a pas établi de hiérarchie entre ces deux collectivités locales. Leurs
domaines de compétences different, car le département est une collectivité locale
couvrant un périmetre étendu et dans laquelle se trouvent de nombreuses communes,
alors que les communes sont 1’unité de base des collectivités locales, la plus proche
de la vie quotidienne des habitants. Les départements, au titre d’une autorité plus
étendue, peuvent donner aux communes des orientations, des conseils et au méme
titre, ils doivent donner leur approbation a certaines activités.

1.1 (d) Les grandes villes désignées par décret

Les villes ayant une population de plus de 500 000 habitants et qui sont désignées
par décret sont appelées “grandes villes désignées par décret”. 1l existe treize
grandes villes désignées par décret : Osaka, Kyoto, Nagoya, Yokohama, Kobe,
Kitakyushu, Sapporo, Kawasaki, Fukuoka, Hiroshima, Sendai, Chiba et Saitama.
Ces villes sont autorisées a exercer des compétences aussi étendues que celles des
départements dans dix-neuf domaines incluant I’action sociale, la santé publique et
la planification urbaine. Quelques lois transférent aussi aux villes désignées par
décret I’autorité dans des domaines tels que la gestion des routes nationales et
I’éducation obligatoire.
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1.1 (e) Les villes-centres

Les villes ayant une population de plus de 300 000 habitants, un territoire de
plus de 100 km? et désignées par un décret sont appelées des villes-centres. Il existait
trente-cinq villes-centres en avril 2003. Outre la création de centres de santé
publique, les villes-centres peuvent remplir toutes les fonctions transférées aux villes
désignées par décret a I’exception de celles qui peuvent &tre exercées plus
efficacement au niveau départemental.

1.1 (f) Les villes spéciales

Les villes ayant une population de plus de 200 000 habitants et désignées par
décret sont appelées des villes spéciales. Ce régime est en vigueur depuis le 1« avril
2000. Le nombre des villes spéciales était de 39 en avril 2003. Les villes spéciales
peuvent remplir toutes les fonctions transférées aux villes-centres a 1’exception de
celles qui peuvent étre exercées plus efficacement au niveau départemental. Elles
peuvent par exemple délivrer les autorisations des projets d’aménagement sur la
base de la loi sur I’'urbanisme.

1.2 Les collectivités locales spéciales

On ne les trouve pas partout au Japon contrairement aux collectivités locales
ordinaires dont elles different par leur organisation et leurs compétences.

1.2 (a) Les arrondissements spéciaux
On ne les trouve qu’a Tokyo, les arrondissements de Chiyoda ou de Shinjuku par
exemple, et on en compte vingt-trois au total.

Leurs fonctions sont similaires a celles des communes, mais avec des
exceptions comme par exemple, le service de lutte contre 1’incendie, habituellement
sous la responsabilité de la commune et qui est assuré ici par le département
de Tokyo.

Les maires et les conseillers des arrondissements sont élus au suffrage direct.

1.2 (b) Les syndicats des collectivités locales

Les syndicats des collectivités locales se composent habituellement de deux
collectivités locales ou plus, qui remplissent des fonctions dont 1’efficacité serait
moindre si elles étaient assurées séparément.

Les différents types de syndicats sont les suivants (bien qu’a I’heure actuelle il
n’y ait aucune application des exemples (ii) et (iii)) ;

(i) le syndicat pour des affaires partielles créé pour assurer des services
spécifiques tels que la création et la gestion des écoles ou des hdpitaux ;

(i1) « Le syndicat de grande circonscription », créé pour établir les programmes
des taches administratives a 1’échelle d’une grande circonscription et les traiter de
maniere globale et planifiée.

(iii) le syndicat administratif créé pour assurer toutes les tAches administratives
d’un certain nombre de cho et de son ;

(iv) le syndicat pour la totalité des affaires créé pour assurer en commun tous les
services de plusieurs cho et son.

1.2 (c) Les établissements publics municipaux de gestion
Ce sont des collectivités spéciales créées pour gérer un bien ou un équipement
appartenant a une commune. Ces établissements publics de gestion sont assez
courants dans les communes rurales et de montagne, mais sont tres rares dans les
régions urbaines.

Les biens concernés sont le plus souvent des terrains situés en montagne et en
forét, on trouve aussi des canaux d’irrigation, des terrains marécageux, des cimetieres,
des terrains constructibles, des terrains agricoles et des sources thermales.
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1.2 (d) Les établissements publics de développement local

Formés par au moins deux collectivités locales ordinaires, ils sont spécialement
créés pour acquérir et aménager des terrains servant a la construction d’équipements
publics dans des régions qui font 1’objet de plans de développement global.

— Département
Collectivité locale ordinaire —
— Commune
Collectivité locale
— Arrondissement spécial

Collectivité locale spéciale ——— Syndicat de collectivités locales

Etablissement public municipal
[ de gestion

| Etablissement public de
développement local

Classement des collectivités locales

Le département de Tokyo et ses arrondissements spéciaux

Répartition des compétences

Le département de Tokyo a, en plus des compétences relevant des départements, un
certain nombre de compétences attribuées aux communes telles que le service des
sapeurs-pompiers, la distribution de I’eau, I'assainissement ainsi que le ramassage et le
traitement des ordures ménageres. Ces derniéres sont exercées uniquement dans le
périmetre des arrondissements spéciaux.

Les arrondissements spéciaux, pour leur part, exercent toutes les compétences
relevant des communes excepté celles qui sont exercées par le département de Tokyo.
lls sont également habilités a mettre en place un centre de santé publique, compétence
attribuée aux villes désignées par décret.

Répartition des ressources fiscales locales

Les compétences normalement exercées par les communes étant réparties entre le
département de Tokyo et ses arrondissements spéciaux, la taxe sur les biens
immobiliers, la taxe de résident acquittée par les personnes morales et la taxe spéciale
sur la propriété fonciere, qui font normalement partie de la fiscalité des communes,
sont pergcues par le département. Les recettes de ces trois taxes, constituant les
ressources communes entre le département et ses arrondissements spéciaux, sont
ensuite réparties selon un coefficient d’ajustement.

Péréquation
Le département de Tokyo effectue une péréquation entre ses arrondissements
spéciaux.

Autres
Les reversements fiscaux locaux sont calculés en commun pour le département et ses
arrondissements spéciaux, bien que le premier dispose déja de recettes suffisamment
élevées pour ne pas étre éligible a un tel support financier.

E Lorganisation des collectivités locales

Une collectivité locale ordinaire se compose de pouvoirs normatif et exécutif. Le
pouvoir normatif (conseil élu) détermine les budgets, promulgue la réglementation
locale et programme les politiques a mener. Il est appelé conseil départemental ou
conseil municipal.

Le pouvoir exécutif met en ceuvre les politiques choisies par le pouvoir
normatif. Il comprend les gouverneurs, les maires et les comités exécutifs.

L’administration locale au Japon est fondée sur le systeme présidentiel, ou les
gouverneurs, les maires et les conseillers sont élus au suffrage direct, et fonctionne
sur le principe de la séparation des pouvoirs, des contrdles internes et d’équilibre
entre les pouvoirs normatifs et exécutif, dans 1’intérét de la démocratie locale.

Pour éviter une surconcentration des pouvoirs exécutifs dans la personne du
gouverneur ou du maire, il existe aussi un certain nombre de comités exécutifs
indépendants, comme par exemple les comités de 1’éducation, de la sécurité
publique et des €lections. Ces comités sont enticrement responsables de la gestion de
leurs propres fonctions.
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Pouvoir exécutif
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Conseil départemental

< Election
(lenc;LiJrveesrneurs < Arrétés soumis a approbation ou amendement
A < Demande de révocation de certains personnels
Nominations
Pouvoir de
dissolution du
conseil Vice-gouverneur
Droit de veto Vice-maire
Chef comptable
Trésorier
Vote de la motion
de censure Nominations
Comité de I'éducation
Auditeur <«—— Demande d’audits spéciaux
Comité de la sécurité publique
Comité du personnel
» L <€+— Demande de dissolution du conseil —
- > Comité des élections
Election
Demande de destitution des
v L gouverneurs, des maires et des ——|
conseillers

Citoyens

. e i
Conseil municipal <— Election

Pouvoir normatif

Organisation des collectivités locales

B Les gouverneurs et les maires

Les gouverneurs et les maires sont élus pour un mandat de quatre ans au suffrage
direct. Ils ne sont pas autorisés a cumuler cette fonction avec celle de membre de la
Diete ou de conseiller local, ni de fonctionnaire local. Ils ne peuvent pas étre non
plus fournisseurs de leur collectivité locale.

Ils sont responsables du bon fonctionnement des services de leur collectivité
locale. Ils sont autorisés a représenter leur collectivité locale. De fait, les
gouverneurs et les maires exercent de cette facon un contrdle général sur les
comités executifs.

Les pouvoirs importants dont ils disposent incluent 1’établissement d’une
réglementation locale, la préparation du budget, la présentation de certains projets au
conseil et la nomination des membres des comités exécutifs, des vice-gouverneurs et
des vice-maires, du chef comptable (dans les départements) et du trésorier (dans les
communes) et des autres fonctionnaires dans leurs collectivités locales respectives.

En plus de ces pouvoirs, les gouverneurs et les maires sont responsables de tous
les actes de la collectivité locale, a I’exclusion de ceux du conseil élu et des comités
exécutifs. Cela ne signifie pas pourtant qu’ils sont personnellement chargés de toutes
ces fonctions treés larges. Ils disposent, pour les assister dans I’exercice de leurs
fonctions, d’un ou plusieurs vice-gouverneurs (vice-maire dans les communes) et
d’un chef comptable (trésoriers dans les communes) ainsi que d’un grand nombre de
directions et services menant a bien leurs taches respectives.
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Direction des
affaires générales

Direction de la

Direction des Affaires
générales

Direction de la Planifi-
cation et des Finances

Maire-adjoint

planification
Gouverneur Vice - gouverneur Direction des services Maire
sociaux et du travail
Comités Direction de la santé et de Comités
exécutifs exécutifs

la salubrité publiques

* Comité de I'éducation
® Comité des élections
® Comité d’équité

® Auditeur

® Comité de I'éducation
® Comité des élections
® Comité du personnel
® Comité de la sécurité

Direction de
I’'environnement

publique Direction de I'industrie et © Comité de 'agriculture
 Comité local du travail du commerce ® Comité de vérification
® Auditeur de I'imposition des biens

immobiliers

Direction de I'agriculture e
des foréts

Direction des travaux
publics

Direction de la
comptabilité

—1 Chef comptable

Administration de
I’entreprise publique

Directeur de
I'entreprise publique

Organisation d’un département type

n Les comités exécutifs

Ce sont les suivants :
4.1 Les comités de I'éducation

Les départements et les communes ont chacun leur propre comité de I’éducation.
Les membres sont nommés par le gouverneur ou le maire, avec approbation du
conseil pour un mandat de quatre ans. Les comités sont responsables de toutes les
affaires concernant la science, la culture et I’éducation, et disposent des pouvoirs
pour les mener a bien : par exemple la création et la gestion des écoles et d’autres
institutions éducatives, la nomination des enseignants.

Pour gérer ses affaires, le comité de 1’éducation nomme un directeur de
I’éducation. Celui-ci est responsable de la gestion de toutes les affaires du comité,
sous la direction et le controle du comité.

4.2 Le comité de la sécurité publique

C’est un comité départemental qui n’existe pas dans les communes et dont les
membres sont nommés par les gouverneurs avec 1’approbation du conseil, pour un
mandat de trois ans. Le comité supervise les quartiers généraux de la police
départementale et leurs services.

4.3 Les comités des élections

Des comités des élections sont créés dans chaque département et chaque
commune. Leurs membres sont €élus par le conseil, parmi les électeurs, pour un
mandat de quatre ans. Les comités des élections gerent toutes les élections locales
sur leurs territoires respectifs, de méme que les élections nationales (les Chambres
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Direction de la Santé et
de I'Aide sociale

Direction de
'Environnement

Direction des
Travaux Publics

Direction de la
Comptabilité

Trésorier
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Sécurité Sociale

Organisation d’une commune type
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de la Diete : les représentants et les conseillers). Les comités municipaux organisent
les élections des gouverneurs et des conseillers départementaux.

Relations entre les gouverneurs,
les maires et les conseils

Indépendants les uns des autres et placés sur un pied d’égalité, les gouverneurs, les
maires et les conseils élus ont chacun leurs propres responsabilités, chacun
contrdlant 1’autre de la maniere suivante :

5.1 Le vote de la motion de censure et la dissolution du conseil

Si le gouverneur ou le maire ne peut atteindre un compromis avec le conseil sur une
question qui les divise profondément, le conseil peut déposer une motion de censure.
Dans ce cas, il lui faut un quorum de deux tiers, et au moins trois quarts des présents
doivent soutenir la motion.

Une fois la motion adoptée, comme riposte, le gouverneur ou le maire peut
dissoudre le conseil et provoquer des élections locales laissant ainsi aux électeurs le
soin de résoudre le probleme. S’il ne le fait pas dans les dix jours qui suivent la
motion de censure, il doit démissionner.

Cependant, si le conseil dépose une nouvelle motion de censure lors de la
premiere réunion qui suit une élection, la dissolution n’est plus possible et le
gouverneur ou le maire doit démissionner deés qu’il a été informé de la motion par le
président du conseil.

5.2 Le droit de veto

Les gouverneurs et les maires disposent d’un droit de veto sur toute décision prise
par le conseil et peuvent demander qu’elle soit reconsidérée.

5.3 l’action autoritaire des gouverneurs et des maires

Dans certaines circonstances, les gouverneurs et les maires ont également le pouvoir
de prendre des décisions a la place du conseil, soit pour atteindre un compromis, soit
pour améliorer 1’efficacité du service. Une telle action est valide, méme si le conseil
n’est pas d’accord, mais dans ce cas, le gouverneur ou le maire reste politiquement
responsable.

Lorsque le nombre de
— conseillers est inférieur +— Rapports
a la moitié du quorum —>| au conseil
. L. pour
Affaires générales — approbation
Lorsque le temps
— manque pour convoquer [— )
le co?lseilp ! Action
autoritaire
Lorsque le conseil n’a
. L pas pris de décisionen |— Rapports
Autorisation du la matiere au
conseil pour une conseil
action autoritaire
———————— >

Action autoritaire
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n Le conseil élu

Composé de conseillers élus au suffrage direct, le conseil est ’organe qui décide des
politiques de la collectivité locale.

6.1 Lorganisation

Les candidats aux élections de conseiller doivent étre de nationalité japonaise, agés
d’au moins 25 ans et figurer sur la liste électorale locale. Une fois élus, leur mandat
est de quatre ans (a moins, naturellement, que le conseil ne soit dissout ou que les
élus ne démissionnent). Les conseillers ne peuvent pas, en méme temps, étre
membres de la Diete, ni €tre conseillers dans une autre collectivité locale ; ils ne
peuvent pas non plus étre gouverneurs, maires ou fonctionnaires locaux, ni faire
aucun travail qui pourrait entraver leurs responsabilités officielles. Ils n’ont pas non
plus le droit de s’engager dans une quelconque relation contractuelle avec la
collectivité locale concernée, ceci afin de préserver 1’intégrité de la fonction de
conseiller.

La loi globale sur la décentralisation a modifié le mode de fixation du nombre
de conseillers prévus par la loi sur 1'autonomie locale. Avant, le nombre de
conseillers était fixé par la loi en fonction de 1'importance de la population, et les
collectivités locales pouvaient réduire le nombre de sieges par un arrété. Avec les
nouvelles dispositions entrées en vigueur le 1¢ janvier 2003, les collectivités locales
peuvent fixer le nombre de si¢ges a pourvoir par un arrété, dans la limite prévue par
la loi en fonction de la population.

Nombre autorisé de conseillers (loi sur Pautonomie locale)

Départements
Nombre d’habitants Nombre de conseillers
Moins de 749 999 40
De 750 000 a 999 999 1 conseiller supplémentaire par tranche de 50 000 habitants
Plus de 1 000 000 1 conseiller supplémentaire par tranche de 70 000 habitants
Nombre maximal : 120
Pour le département de Tokyo, le nombre est en proportion de la
population des arrondissements spéciaux. Ce nombre peut étre
augmenté par un arrété mais en principe, il est limité a 130.
Communes
Nombre d’habitants Nombre de conseillers
Moins de 1 999 12
de 2 000 a4 999 14
de 500029999 18
de 10 000 a 19 999 22
de 20 000 a 49 999 26
de 50 000 a 99 999 30
de 100 000 & 199 999 34
de 200 000 & 299 999 38
de 300 000 a 499 999 46
de 500 000 a 899 999 56
de 900 000 a 1299 999 64
de 1300 000 a 1699 999 72
de 1700 000 a 2 099 999 80
de 2 100 000 a 2 499 999 88
Plus de 2 500 000 96
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6.2 Les pouvoirs

Les conseils départementaux et municipaux disposent d’un droit de vote pour toute
affaire relevant de leur compétence et ils ont particulierement le droit d’approuver,
d’amender ou d’abolir des arrétés et le droit de déterminer les budgets.

Les conseils ont également le droit d’élire les présidents, les vice-présidents,
comme d’élire les membres du comité des élections.

Ils peuvent examiner tout document se rapportant aux affaires de la collectivité
locale, et demander au gouverneur, au maire et aux comités exécutifs un rapport
pour vérifier la gestion du travail de la collectivité locale, I’exécution de leurs
décisions et pour examiner les recettes et les dépenses de la collectivité locale.

Ils peuvent, de la méme maniere, mener leur propre enquéte et examiner les
archives écrites, ainsi que demander leur témoignage aux électeurs et a d’autres
personnes concernées.

6.3 Les séances du conseil

Les gouverneurs et les maires sont autorisés a convoquer le conseil, cependant un
quorum du quart des membres du conseil peut demander la convocation d’une
séance extraordinaire.

Les séances ordinaires se tiennent quatre fois par an au maximum (comme
prévu par les arrétés locaux) et tout sujet peut y &tre débattu. Les réunions
extraordinaires ont lieu quand elles semblent nécessaires, sur la base d’un ordre du
jour prévu a I’avance.

Les conseillers, comme les gouverneurs et les maires, sont habilités a présenter
des projets de délibération, bien que certains soient la prérogative du gouverneur ou
du maire, comme par exemple, les projets de délibération budgétaires.

Wl

"t AP

Conseil départemental de Saitama
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Les relations entre le gouvernement et les
collectivités locales

7.1 Généralités

Devant suivre le principe de I’actuel syst¢éme d’autonomie locale, le gouvernement
dans ses relations avec les collectivités locales doit respecter leur indépendance et
limiter son intervention dans les affaires locales uniquement aux cas nécessitant
I’application d’une politique globale nationale. Une telle intervention doit &tre
approuvée au cas par cas en suivant la loi. L’intervention de 1’Etat prend
généralement trois formes : 1égislative, judiciaire et administrative.

7.1 (a) L’intervention législative

Le gouvernement peut intervenir dans les affaires des collectivités locales par
I’intermédiaire de la 1égislation votée par la Diéte tant qu’elle n’entre pas en
contradiction avec le principe de 1’autonomie locale établi par la Constitution.

7.1 (b) L’intervention judiciaire

Tous les proces dans lesquels intervient une collectivité locale doivent étre soumis a
la juridiction du tribunal compétent. Les litiges entre le gouvernement et les
collectivités locales concernant les domaines ou la mise en ceuvre des compétences
ne peuvent étre considérés comme un proces au sens strict du terme et ne peuvent
étre soumis a une procédure judiciaire que dans les cas prévus par la 1égislation.

7.1 (c) L’intervention administrative

1l s’agit de la forme la plus courante d’intervention du gouvernement dans les affaires
locales. Elle peut prendre la forme d’une intervention quasi législative (décrets et
arrétés ministériels, etc.), ou quasi judiciaire (recours administratif, etc.) mais la
forme d’intervention la plus fréquemment utilisée est purement administrative. Cette
derniere peut étre divisée en deux types, non-autoritaire (conseils, recommandations,
déclarations, etc.) et autoritaire (autorisations, instructions, etc.) mais I’intervention
doit étre justifiée par une loi ou un décret basé sur une loi et doit é&tre motivée par une
attention particuliere a I’égard de I’autonomie des collectivités locales.

Quand les collectivités locales ne
sont pas satisfaites de I’intervention
de I’Etat, elles peuvent saisir la
Commission d’arbitrage entre 1’Etat et
les collectivités locales.

Service des passeports
(Département de Tokyo)

7.2 L’abrogation des fonctions déléguées

Les fonctions déléguées étaient un des points importants des relations entre le
gouvernement et les collectivités locales. Ces fonctions 1égales consistaient a ce que
le chef de I’exécutif d’une collectivité locale remplisse une tache qui relevait
normalement de la compétence du gouvernement. Ce régime était considéré comme
le cceur méme du systeme administratif centralisé du Japon mais suscitait des
critiques. On lui reprochait notamment d’occulter le partage de responsabilité des
taches administratives et d’empécher une relation de coopération entre le
gouvernement et les collectivités locales.

50

7 BEEHITRHEHADR R
(1) 8t

BTG EVGHIEORG L LTk, HhuBuf
A3 AR LI S 22 DB 5 %17 5 54
IZBWTiE, T 372 AKMEOE M
AUWHEHT S I L ARG E L, hRBIFOIT
BRI & 2513, E&horr» o kA i
e WL T 556 0R/NREOHPIIZHD .
MO, EEROED B L ZAITHE0, [HBNZEERD
5ZLEENTN%, B5OHEIR, Lk
ICKk B85, RlARBEIC K B85 fTBU%RdIC
K BBE.D3D12581 B B,

ORI & B RS-

PRI, SRIEISEY B [ ERADAE |
IZRUAWERD 2T, B2 OflE§ 5
Ik o T ASNIRICB S5 2L BT
%,

@RI L 5B 5

ol A SR A M 34 L % B ERNE AR TRV
FAIrOBFINE IS 5. HBFRAS. Bk
DFBLVABVEDIZONTE ., AEFREA
DEHBHIANT NS,

O BUEBIIC & 535

BRI X BB 5413, rhaRBUF O A
MRz 2B50FEE L TRE —INTH
%, fTBHEBYIC X BB 51i%, HENT IR BE -
(BtAr, AN%) ., MERTEMBY (FFBORIRE A
%) B BH, WEHLE BB OFTENRS-
Th B, THRIBEEIIE. JERETIBES (BhS .
i, mEiS) CMENMBES G, )
LdBH, Thb5IROTRE EHUIERIC
KO BSOS BETH ), D, AR
HNAOEHFME - BNEICEE L 728 D TRl
NEBE SN Ih T,

7=, WA ALEIKZ. BEOBIS SRR
2 & X EH GRS EE SIS RO %
THIELNTES,

(2) HEBIRTRIZDBELL

HORBURT & A NI AR U S BRICH RS
NE/RE LT, YANIEEBRTHE RS - 72,
BB HEH L3, A KFRO RS, it
12 & 0 th BRSO At st 5 A SRR DO 5 %
ZOBBE L TEMBIT S 26 Ch s, Zh
&, DABEO P RERATE 2 T LD %R
WaEERT DL VbhTE:, £/, Z
DT Lid, FHELO EHEDFTAE % RNAREIZ L,
] & 5 A L (A & O RIBA R DR V. % B
28D TH 5L DMK, TN TE %,

2000474 F AT D 5 53— FE kIS & B 1y
EBREOSRIEIZ & D . 2 OMBERTF#5I35IE
Sh, AARRKEAOHEE CH S AR
Wl b [WEEZEEHERS] ICEER L. BEAE
MY < 7z,



La modification de la loi sur I’autonomie locale par la loi globale sur la
décentralisation, entrée en vigueur en avril 2000, a abrogé les fonctions déléguées.
Elles ont été réorganisées en « administration autonome », propre aux collectivités
locales, et en « fonctions légales concédées ». Les différents reglements relatifs a ces
fonctions ont également ét€ aménagés.

7.3 Les fonctions légales concédées

Les fonctions légales concédées sont des taches qui auparavant faisaient partie des
fonctions déléguées. Elles ont été réorganisées afin de clarifier le partage des roles
entre 1’Etat et les collectivités locales, de faciliter la vie des citoyens et d’améliorer
I’efficacité des tAches administratives.

Les fonctions 1égales concédées concernent les taches qui originellement tombent
dans le domaine de 1’Etat mais qui sont remplies par les collectivités locales en vertu
des lois ou des décrets basés sur ces lois, le souci étant d’assurer des services
équitables sur le plan national.

n Le systeme de participation directe des habitants

Les systemes permettant aux habitants de participer directement aux affaires des
collectivités locales completent le processus démocratique indirect.

8.1 Les demandes directes

Dans le cadre de ces dispositions, un nombre précis de signataires peut demander
I’approbation, I’amendement ou 1’abolition des arrétés municipaux et
départementaux, des audits spéciaux, la dissolution du conseil, et la destitution des
gouverneurs, des maires et des conseillers.

8.1 (a) Les arrétés municipaux et départementaux

Les demandes directes pour 1’approbation, I’amendement ou 1’abolition d’arrétés
municipaux ou départementaux doivent comporter les signatures d’au moins 1/50°
des électeurs. Le gouverneur ou le maire doit convoquer une réunion spéciale du
conseil dans les 20 jours qui suivent la réception d’une telle demande, et présenter la
demande avec ses commentaires. La décision finale revient au conseil qui n’est pas
tenu d’accepter la proposition. Les dispositions concernant les demandes directes ne
sont pas applicables aux impdts locaux et aux produits d’exploitation.

8.1 (b) Les audits spéciaux

Les signatures d’au moins 1/50° des électeurs sont encore requises pour
accompagner la demande tendant a ce que des auditeurs enquétent sur les activités
de la collectivité locale. Lorsque ’audit est terminé, ses résultats sont publiés
officiellement.

8.1 (¢) La dissolution du conseil

Le tiers des électeurs au moins doit signer la demande de dissolution. Ensuite,
I’électorat entier participe au scrutin et une majorité de votes en faveur de cette
demande entraine la dissolution du conseil.

8.1 (d) La destitution des gouverneurs, des maires et des conseillers

Ici encore, le tiers des €lecteurs doit soutenir la demande et, suite au vote de tous les

électeurs, le vote favorable de plus de la moitié d’entre eux entrainera la destitution.
Le méme systeme s’applique aux vice-gouverneurs, aux vice-maires, aux

trésoriers et aux chefs comptables, aux membres du comité des élections ainsi qu’aux

auditeurs et aux membres du comité de la sécurité publique. Dans ces cas, cependant,

le chef de I’exécutif transmet la demande au conseil pour la prise de décision.
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8.2 Les autres formes de participation directe

8.2 (a) Le référendum

La Constitution actuelle permet de voter des lois spécifiques concernant certaines
collectivités locales, mais uniquement a condition que la majorité des électeurs
concernés ait voté en faveur de cette loi sous la forme d’une consultation locale.

8.2 (b) La demande d’audit et ’action en justice des contribuables

En tant que contribuables locaux, les habitants peuvent demander que les auditeurs

examinent les dépenses des collectivités locales, leurs acquisitions, leur gestion,

leurs cessions des biens ou les passations de contrats. En fonction des résultats, ils

peuvent demander qu’une sanction ou une action préventive appropriée soit adoptée.
S’ils ne sont pas satisfaits des résultats, ils ont méme le droit d’engager des

poursuites en justice.

H Le pouvoir normatif des collectivités locales

L’article 94 de la Constitution garantit aux collectivités locales le droit d’adopter
leur propre réglementation dans les limites de la loi. La loi sur 1’autonomie locale
met a leur disposition deux moyens : les arrétés municipaux et départementaux, et
les reglements.

9.1 Les arrétés municipaux et départementaux

Tous les arrétés municipaux et départementaux doivent &tre votés par le conseil et
adoptés a la majorité des voix.

9.1 (a) L’étendue
Toutes les affaires du ressort des collectivités locales peuvent faire 1’objet d’arrétés
municipaux et départementaux.

9.1 (b) Les effets

La Constitution stipule que « les collectivités locales ont le droit de prendre leur
propres arrétés dans les limites de la loi », tout arrété ne respectant pas la
Constitution ou une loi nationale peut €tre considéré comme nul.

Les arrétés locaux constituent la 1égislation locale. Ses effets sont limités au
territoire de la collectivité locale concernée. Les collectivités locales ne peuvent pas
infliger d’obligations a leurs habitants ni restreindre leurs droits sans légiférer un arrété
sauf s’il existe des dispositions 1égales. Les arrétés peuvent prévoir des sanctions.

9.2 Les reglements

Les réglements sont pris par les gouverneurs et les maires en fonction de leurs
compétences.

9.2 (a) L’étendue
Tous les sujets qui relevent de la compétence des gouverneurs et des maires entrent
dans le domaine des reéglements y compris les fonctions déléguées.

9.2 (b) Les effets
Les gouverneurs et les maires peuvent prendre leurs propres réglements a condition
qu’ils ne violent pas les lois nationales. Tout comme les arrétés, les réglements
doivent respecter la loi nationale pour étre valides. En cas de conflit entre un arrété
et un reglement, c’est 1’arrété qui prévaut.

L’étendue de leur validité est limitée au territoire de la collectivité locale
concernée.
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De plus, les comités de 1’éducation et d’autres comités exécutifs peuvent
prendre des reéglements dans leurs domaines de compétences tout en restant dans les
limites de la loi.

m Les finances des collectivités locales

Les collectivités locales ont le pouvoir de gérer leurs propres affaires financieres et
leurs ressources sont garanties de plusieurs manieres.

Les principales ressources des collectivités locales sont constituées par les
impdts locaux, les reversements fiscaux locaux (cf. en droit frangais, les dotations
globales de fonctionnement et d’équipement), les subventions gouvernementales et
les emprunts locaux.

10.1 Le programme des finances des collectivités locales

La mise en ceuvre du programme des finances des collectivités locales est organisée
par ’article 7 de la loi sur les reversements fiscaux locaux. Il demande au
gouvernement les prévisions budgétaires (recettes et dépenses) de 1’ensemble des
collectivités locales pour les soumettre a la Diéte et ensuite les publier.

Cela permet de vérifier que les recettes totales des collectivités locales seront
suffisantes pour fournir un niveau minimum de services dans chaque collectivité
locale, ainsi que pour satisfaire aux obligations légales. Le processus implique
I’addition de toutes les recettes et dépenses des collectivités locales. Si les recettes
sont insuffisantes, le gouvernement peut amender le systéme d’impots locaux ou
augmenter les reversements fiscaux locaux ou alors adopter une autre mesure.

Le programme aide également les collectivités locales a faire correspondre leurs
politiques financieres et économiques avec celles du gouvernement et fournit des
indications générales en matiere de gestion financiere.

10.2 La structure financiere des collectivités locales (2001/02)

Les schémas ci-dessous montrent les recettes et les dépenses de la totalité des

collectivités locales.
Total des recettes

Autres : ¥16 214,1
(16,3 %)

Impdts locaux :
¥35 5488 (35,5 %)

Emprunts locaux : Total des dépenses
¥11815,6 (11,8 %) ¥100004,1

(100 %)

Emploi :
¥798,2 (0,8%)

Lutte contre I'incendie :

Autres : ¥1 379,9
¥1862,5 (1,9%)

(1,3 %)

Subventions
gouvernementales :
Y14 550,1 (14,5 %)

Reversements Police :

fiscaux locaux : ¥3393,7 (3,5%)

¥20349,8 (20,3 %)

Industrie et commerce :
¥5 368,9 (5,5 %)

Travaux publics :
¥18572,3 (19,1%)

Agriculture, foréts et péche :
Y5 535,2 (5,7%)

Santé publique :
Y6 676,0 (6,9 %)

Administration générale :
8 938,6 (9,2 %)

Education :
¥18001,0
(18,5 %)

Remboursement d’emprunts locaux :

¥12851.0 (132 %) Action sociale :

¥15 054,4 (14,4 %)

Les budgets des collectivités locales (2001/02)

(en milliards de yens)

Chapitre 4—Les institutions locales

BT, RANERIET 5 Z e AT, HEIORH
3B E FRICEDE A DO TRICH 5, £72. 5
LR H5RAT DAITIIFRBINELT 5,

HRND K SFHPHIE . Bl & ARk, JREIE L
YT ATFAROXIENIZIRE Eh 5,

ZOfh, HERASEOTBERRE, it
DEDDBEZAIZKD . T OMHICIE T 5 385
IZBL. BHIZEDBZZENTE S,

10 #75RAEHIRE

5 ASFARIZEEANIZ Z O B 1 20 A BGE
FEIZOWTTRELMREE AT 55, Bk il
FEBL T, DB OMBOEE & DYoo
. MEOREAR ST,

7 AR O T AR E LT, 1B
AR, EEES S, 2 U TG A 2
5%,

(PIFicfws g ARkl Lidit
BB sk B EETH B.)

(1) HFRAEETE

TERUZIE T35 FIHA D AR H R AR RA%E |
LIFIZTHTW3 DT, M BiEsE74IC
BT, WERZhEED, EXIRENT5 L
s, RIAETREZEMED SN TS,

HOFBGIEN, OB R DR A Lk
ARE L. ZONRIAE RS 52 2L T, 1
HAKRMERERIZE > TEBHTF6h T
HER—EAKHEDTEY — 2 244 5720
IS E L EAHER ST B0 E S » & RGE
T520DY AT LTHS, & LIHENRAREL
TVBRHAICIE, HF AR5 5%
RS 57200 HRBURIC & - THbG BEAEGH
JEOWIE, BT % EF ORGEH
fibhsZllid,

F 7z, WAMBENEZE U T, A AN
IZEDORRF - MEBECE LA A RO 72004
[E| ) 2 FRASZ 36 F B HEG AL d B R & L&A
0 il 4 DMBGEE DRI E T2 LB TE 3,

(2) HTRHFIFDEABIEE
5 ALEFIRD A K O H ORE & 235

AHFAORFFHD AT TRE & XKD LB
DTH%,

53
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10.3 Les impots locaux

Les collectivités locales ont le pouvoir de recouvrer des impdts locaux dans le cadre
des dispositions de la loi sur les impdts locaux. Les impdts locaux sont nombreux et
variés au Japon. En avril 1997, la taxe locale sur la consommation a été introduite et
fait désormais partie du budget départemental.

Les imp6ts locaux représentent approximativement 41,6 % du total des impdts du
pays. Les impdts locaux départementaux constituent 32,3 % du total des recettes des
départements, tandis qu’au niveau des communes, ils représentent 34,3 %
(statistiques de 2001).

Les ressources fiscales des collectivités locales

Impdts départementaux -
P P (2001/02) (en milliards de yens)
Taxe départementale sur le tabac :
¥276,8 (1,8 %)
Taxe sur 'acquisition d’automobiles : Autres impots : R
¥449,6 (2,9 %) ¥119,4 (0.7 %) Imp6ts communaux
Taxe sur I'acquisition de Impots sur les
biens immobiliers : SOCiEtés :
¥537,5 (3,5 %) ¥4 382,4
(28,2 %) Taxe municipale
Taxe sur le gazole : surle tabac
N ¥850,9 (4,3 %) Autres impots :
¥1190,5 (7,7 %) ¥509,6 (2,5 %)
Taxe:
d’urbanisme :
Taxe sur ¥1320,2

milliards

(100%) (66%)

I'automobile :
Y17714

(11,4 %) )
Taxe sur les biens

immobiliers :
Y0 153,2 (45,7 %)

Total
¥20018,5
milliards
(100%)

Taxe locale sur la
consommation :
¥2 4745 (15,9 %)

Taxe de résident :
¥4328,2 (27,9 %)

Taxe de résident :
Y8 184,6 (40,9 %)

10.4 Les reversements fiscaux locaux

IIs permettent au gouvernement d’équilibrer les ressources des collectivités locales
et de garantir un niveau minimum de services. La loi prévoit qu’un certain
pourcentage des imp0ts nationaux devient une source commune de revenus pour les
collectivités locales et est alloué a chaque collectivité en fonction de calculs
spécifiques. De cette facon, les impdts peuvent étre redistribués des collectivités
locales les plus riches, comme les grandes villes, vers les collectivités locales des
zones dépeuplées. Cela permet de rectifier entre les collectivités locales les
inégalités de capacité financiere causées par une inégale répartition des ressources
fiscales locales.

Le montant annuel des reversements fiscaux locaux étant indexé sur les recettes
des impOts nationaux, ces reversements constituent des ressources plus stables que
les subventions. Aucune restriction n’est appliquée quant a leur utilisation, car ils
sont traités comme une ressource propre des collectivités locales.

10.4 (a) La composition et les catégories de reversements fiscaux locaux

Le montant total annuel des reversements fiscaux locaux représente 32 % des recettes
provenant des impdts sur le revenu, sur les sociétés et sur 1’alcool, 24 % des recettes
des impdts sur la consommation et 25 % des recettes des impoOts sur le tabac (article 6
de la loi sur les reversements fiscaux locaux). Cela signifie que le montant disponible
varie d’une année a 1’autre, selon la situation économique nationale et a 1’occasion il
peut étre insuffisant. Dans ce cas, le gouvernement peut préter des ressources
complémentaires en fonction de I’augmentation ou la baisse d’une des recettes.

Sur le total annuel des reversements fiscaux locaux, 94 % constituent les
reversements fiscaux locaux ordinaires distribués pour équilibrer les différences de
capacités financieres décrites précédemment, les 6 % restants, dits reversements fiscaux
locaux spéciaux, sont distribués dans les cas de dépenses imprévues (catastrophes, etc.).
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10.4 (b) Le calcul des reversements fiscaux locaux

Le montant des reversements fiscaux locaux est en principe le manque de ressources
d’une collectivité locale, c’est-a-dire la différence entre ses besoins financiers et ses
recettes, calculée selon les dispositions 1égales, sur la base d’une formule prévue a
cet effet. Le programme de finances locales constitue la base d’estimation du niveau
de tels besoins. Certaines collectivités locales ont des recettes plus élevées que leurs
besoins financiers, le département de Tokyo par exemple, et ne sont donc pas
éligibles pour bénéficier des reversements fiscaux locaux.

L’estimation des besoins financiers est basée sur un département modele d’une
population de 1,7 million d’habitants et une commune modele de 100 000 habitants,
comme collectivité standard ; des corrections sont faites ensuite en fonction de la
population, la superficie et des caractéristiques régionales. L’estimation des recettes
est basée sur les recettes fiscales annuelles précédentes ; on ne retient qu’un
pourcentage des recettes fiscales que chaque collectivité locale est supposée
recevoir. On utilise les pourcentages de 80 % pour les départements et 75 % pour les
communes parce que les prévisions des besoins ne peuvent refléter la diversité des
situations locales. On utilise ces pourcentages car ils laissent aux collectivités
locales leur liberté de choix sur la nature de leurs dépenses et ne les découragent pas
d’augmenter leurs ressources propres.

Lorsque 1’ensemble des manques de ressources de toutes les collectivités locales
déterminé par la méthode mentionnée ci-dessus n’est pas égal a la somme totale des
reversements fiscaux locaux ordinaires (94 %), on détermine un coefficient
d’ajustement basé sur ces deux chiffres que I’on applique a chaque collectivité locale.

Les reversements locaux spéciaux (6 %) tels que les prévoit un arrété du
ministere de I’Intérieur sont distribués a chaque collectivité locale dont les manques
de ressources n’ont pas été prévus dans ses besoins financiers.

10.5 Les emprunts locaux

La loi des finances locales prévoit comme principe de base que les collectivités
doivent utiliser des ressources autres que celles provenant des emprunts locaux pour
financer leurs dépenses, mais elle leur permet d’utiliser les emprunts pour financer les
dépenses d’investissement comme la construction d’équipements publics et pour
couvrir les dépenses des entreprises publiques locales (article 5 de la loi des finances
locales).

Les départements doivent obtenir I’approbation du ministre de 1’Intérieur et les
communes, celle du gouverneur de leur département, avant 1’émission d’un emprunt.
De cette maniere, les préts locaux sont traités comme des emprunts garantis par
I’Etat. Finalement, ce sont les collectivités locales les moins riches qui sont
bénéficiaires, puisqu’elles peuvent obtenir de fortes sommes a un taux d’intérét
faible, et de plus elles voient augmenter les reversements fiscaux locaux qu’elles
recoivent puisqu’une partie des charges de la dette est prise en compte pour le calcul
de leurs dépenses.

La loi globale de décentralisation, entrée en vigueur en avril 2000, prévoit pour
avril 2005 le passage d’un régime d’autorisation a un régime de consultation pour
I’émission des emprunts locaux.

10.6 Autres ressources

Il existe des subventions versées par le gouvernement et des transferts locaux de
taxes autres que les ressources déja mentionnées.

On compte trois types de subventions versées par le gouvernement :

Le premier type de subvention est versé contre 1’engagement de mener a bien
des projets sous la responsabilité conjointe du gouvernement et des collectivités
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Chapitre 4—Les institutions locales

locales. Ces dernieres regoivent des subventions du gouvernement pour exécuter des
fonctions telles que I’éducation.

Le deuxiéme type de subvention est attribué pour mener a bien des réalisations
locales, par exemple I’aménagement du réseau d’assainissement.

Le troisieme type de subvention est attribué pour mener a bien les fonctions
déléguées, c’est-a-dire qui sont en fait de la responsabilité du gouvernement, mais qui
sont confiées aux collectivités locales dans un souci de commodité et d’efficacité. Il
s’agit par exemple des frais d’organisation des élections des membres de la Diete.

Toutes ces sources sont spécifiques et ne peuvent étre utilisées pour un autre
objet. Dernierement, la question de la nécessité de limiter le contrdle a été abordée, y
compris les standards minimum posés par le gouvernement concernant les criteres de
construction des installations publiques et il est envisagé de faire des subventions des
ressources d’utilisation libre en les intégrant dans les reversements fiscaux locaux.

Il y a aussi les transferts locaux de taxes. C’était a 1’origine une ressource directe
pour toutes les collectivités locales, mais pour une plus grande commodité, les
prélévements ont ensuite été organisés a 1’échelle nationale pour étre redistribués aux
collectivités locales sur une base objective, par exemple, selon la superficie et la
longueur d’une route. Les transferts locaux de taxes se situent d’une certaine maniere
entre les impots locaux et les reversements fiscaux locaux. Il s’agit par exemple du
transfert de la taxe, appelée taxe locale sur les routes, prélevée par le gouvernement sur
les hydrocarbures comme 1’essence, pour revenir aux départements et aux communes.

m Le personnel des collectivités locales

Le personnel des collectivités locales est classé comme “ordinaire” ou “spécial” : le
gouverneur, le maire et les conseillers directement élus, de méme que les membres
du comité de I’éducation et autres comités exécutifs, les conseillers et les chargés de
mission temporaires et a mi-temps sont qualifiés de “spéciaux”. La loi du personnel
des collectivités locales, qui définit le statut des employés des collectivités locales,
ne s’applique a aucun d’entre eux.

Toutes les autres personnes sont des employés qualifiés d’ordinaires soumis au
régime général et pour lesquels la loi est appliquée.

A moins que ce ne soit spécifié autrement dans les statuts fixés par la loi, les
collectivités locales ont 1’obligation de prendre des arrétés départementaux et
municipaux pour traiter tous les sujets concernant le personnel, sur la base des
dispositions de la loi du personnel des collectivités locales.

11.1 Les organes chargés du personnel

La principale responsabilité pour nommer les employés locaux revient aux
gouverneurs, aux maires, aux présidents du conseil, aux comités exécutifs tels que le
comité de 1’éducation, aux préfets de police départementale et aux directeurs du
service d’incendie et de secours des communes.

Leurs responsabilités couvrent les nominations initiales, les congés maladie, les
suspensions, les destitutions et les mesures disciplinaires, comme ils sont définis
dans les statuts, les arrétés et les réeglements départementaux et municipaux.

Les départements, les villes désignées par décret, les arrondissements spéciaux
et certaines villes d’une population égale ou supérieure a 150 000 habitants, ont tous
un comité du personnel ; les autres communes ont un comité d’équité. Ces deux
comités sont indépendants des employeurs et sont créés principalement pour
améliorer les conditions de travail et pour enregistrer les plaintes des employés.

Le comité du personnel a un réle de conseil aupres des employeurs concernant
la gestion du personnel et fait des recommandations sur les augmentations annuelles
des salaires qui, lorsqu’elles sont approuvées, requierent I’amendement des arrétés
départementaux et municipaux pour la révision des salaires. Ses recommandations
correspondent souvent a celles faites pour les fonctionnaires de 1’Etat.
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11.2 La nomination et I’évolution de carriére

La nomination par la collectivité locale est basée sur un concours organisé par la
collectivité locale ou le comité du personnel s’il existe. Les nominations peuvent se
faire sur d’autres bases sans concours lorsque le comité du personnel ou le comité
d’équité le permet.

D’une maniere générale, la plupart des fonctionnaires des collectivités locales
sont embauchés sur la base de ’emploi a vie.

L’égalité des chances est établie dans les statuts et toute discrimination basée
sur la race, le sexe, la religion, le statut social ou les opinions politiques est interdite.
Des étrangers peuvent étre recrutés mais ils ne peuvent ni exercer une autorité, ni
détenir un pouvoir de décision au sein d’une collectivité locale.

Il y a ainsi des collectivités locales qui, en mettant en ceuvre des dispositions
spécifiques, admettent le recrutement d’étrangers sur des postes qui ne sont pas
concernés par I’exercice du pouvoir public ni par la prise de décisions publiques.

11.3 Les services sociaux du personnel, 'aide mutuelle et le fonds de
compensation des accidents

Les collectivités locales sont dans 1’obligation de prendre des dispositions dans le
cadre des services sociaux du personnel, comprenant les loisirs, les visites
médicales, le logement et 1’hébergement durant les congés. Les collectivités locales
prennent en charge la construction de logements pour leur personnel et les mettent a
sa disposition contre un faible loyer.

Un systéme d’aide mutuelle apporte au personnel et a sa famille, des
compensations financiéres en cas de maladie, de blessure ou de déces. Les
associations publiques d’aide mutuelle départementales ou communales sont
responsables de la gestion de ’aide. Les fonctionnaires a plein-temps, ordinaires
comme spéciaux, deviennent automatiquement des membres d’une de ces
associations dés leur nomination selon la nature de leur travail, et la catégorie de
collectivité locale.

Les avantages se répartissent globalement en deux catégories : a court-terme et a
long-terme. Les avantages a court-terme sont principalement la couverture des
dépenses médicales du personnel et des personnes a leur charge. Pour un membre du
personnel, 80 % des frais d’un traitement médical sont couverts. Les avantages a
long-terme sont les pensions payées au personnel ou au parent le plus proche, au
départ en retraite ou dans les cas d’infirmité ou de déces. Les collectivités locales
prennent en charge 50 % des coiits et les autres 50 % sont couverts par les membres
sous forme de cotisations qui sont automatiquement déduites des salaires.

Si un employé est blessé ou meurt dans I’exercice de ses fonctions, les collectivités
locales doivent obligatoirement verser une compensation pour la perte subie.

Les détails et le taux de compensation sont fixés par la loi et les indemnités sont
payées par le Fonds de compensation pour les accidents de service du personnel des
collectivités locales, qui est I’organisation d’aide mutuelle des collectivités locales et
fournit des compensations uniformes, quelle que soit la collectivité locale. Ce Fonds
de compensation est financé par les contributions obligatoires des collectivités
locales, fondées sur le salaire versé au personnel.
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11.4 Les droits et les obligations du personnel

Les fonctionnaires des collectivités locales doivent suivre les instructions officielles
et 1égales, respecter le secret professionnel et déployer toute leur énergie pour
remplir leur fonction. Ils n’ont pas le droit d’entreprendre des actions qui pourraient
conduire a une perte de confiance des habitants.

Dans un souci de respect de la neutralité, des restrictions quant aux activités
politiques peuvent étre exigées. Par exemple, 1’interdiction de participer a la création
d’organisations politiques, d’avoir des fonctions de direction dans ces organisations,
ou de participer a une campagne électorale dans la collectivité locale ou ils sont
employés. De méme, ils ne peuvent pas faire acte de candidature a la Dicte, €tre
gouverneur, maire ou conseiller, incompatibilité qui cesse avec la fin des fonctions
au sein de la collectivité locale.

La loi du personnel des collectivités locales limite de facon, soit partielle ou soit
complete, les prérogatives de base du droit du travail du personnel des collectivités
locales selon ses fonctions. Cela concerne les droits de se syndiquer, de participer
aux négociations collectives, de faire gréve, droits tous garantis aux autres salariés
dans le cadre de la Constitution.

Ces restrictions sont fondées sur le principe que le personnel des collectivités
locales est le personnel d’un service public et que de telles restrictions vont dans
I’intérét de I’ordre public. La Cour supréme a tranché en faveur de ces restrictions.

En ce qui concerne les conflits susceptibles de survenir, le membre du personnel
de la collectivité locale qui se rend coupable de conspiration ou d’incitation a la
gréve, est passible d’une peine de prison de trois ans maximum ou d’une amende
d’un maximum de 100 000 yens.

Le personnel de la police et des sapeurs-pompiers n’a pas le droit de se
syndiquer, de faire gréve ou de participer aux négociations collectives. A 1’exception
des personnels des entreprises locales publiques et de ceux chargés de travaux
d’exécution, le personnel doit adhérer aux organismes du personnel et non aux
syndicats, et ne peut conclure des accords collectifs.

Bien que limité par les restrictions mentionnées ci-dessus, le personnel peut
maintenir et améliorer ses conditions de travail via les comités du personnel ou
d’équité. La loi du personnel des collectivités locales accorde au personnel le droit de
demander aux comités du personnel ou d’équité d’agir en son nom en ce qui concerne
les salaires, les heures de travail et les conditions de travail, a I’exception de la gestion.
Apres examen et s’il accepte les propositions des employés, le comité peut faire ses
recommandations a la collectivité locale. Ces recommandations n’engagent pas
légalement la collectivité locale, mais celle-ci reste responsable moralement comme
politiquement de toutes les actions qu’elle meénera concernant ces recommandations.

Toute sanction disciplinaire qui est considérée comme non justifiée par un em-
ployé peut étre signalée au comité du personnel ou d’équité qui examinera la plainte,
et qui, s’il la trouve fondée, pourra annuler ou modifier la sanction prise, en
formulant des instructions a la collectivité locale.

Fonctionnaires locaux en formation (Département de Chiba)
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11.5 L’affectation et I'échange de personnel

Au cours de ces dernieres années, il y a eu un programme actif d’échange de
personnel entre les collectivités locales et le gouvernement. Le personnel des
collectivités locales peut étre détaché pour une certaine période aupres d’un
ministére ou aupres d’une autre collectivité locale, dans le but de compléter sa
formation. Il arrive aussi que du personnel trés qualifié ou ayant une grande
expérience quitte la collectivité locale qui I’emploie pour €tre embauché comme
fonctionnaire de I’Etat ou d’une autre collectivité locale, tout en gardant la
possibilité de revenir dans sa collectivité d’origine.

De méme, des fonctionnaires des ministeres peuvent &tre détachés aupres des
collectivités locales. Ces échanges de personnels permettent d’établir des relations plus
étroites entre les ministeres et les collectivités locales ou entre les collectivités locales.

Le personnel des collectivités locales peut aussi étre muté a 1’étranger pour
travailler aupres d’un gouvernement étranger, d’une collectivité locale étrangere
dans le cadre d’un jumelage, ou d’une organisation internationale ; une loi spéciale a
été établie pour ces employés.

Fonctionnaires locaux participant au programme international d’études a court terme
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Le point sur
’autonomie locale

n ’évolution de la décentralisation
1.1 Le contexte

La promotion de la décentralisation a fait I’objet de nombreuses propositions, depuis
la recommandation en 1949 du professeur américain Shoup qui préconisait le
développement de 1’autonomie locale. Depuis quelques années, les objectifs
primordiaux sont la mise en place de politiques pour faire face a la mutation de la
communauté internationale et au vieillissement de la population, ainsi que la
répartition sur I’ensemble du territoire des activités administratives et économiques
concentrées dans la région de Tokyo, afin de créer des communautés locales
équilibrées. Aussi, sont de plus en plus nombreux ceux qui aspirent a la remise en
question de I’actuel systeme d’administration centralisée pour engager une réforme
de la décentralisation avec 1’objectif de créer une société qui permette aux citoyens
de jouir d’une meilleure qualité de vie.

1.2 linstauration de la loi sur la promotion de la décentralisation

En juin 1993, une résolution sur la promotion de la décentralisation fut adoptée a
I’unanimité par la Chambre des représentants et la Chambre des conseillers de la
Diete. Apres avoir examiné des mesures pour promouvoir la décentralisation, le
gouvernement a voté en décembre 1994 les “Principes de la promotion de la
décentralisation”, qui ont donné naissance a la “loi sur la promotion de la
décentralisation” promulguée le 19 mai 1995.

Cette loi prévoit la mise en place de la “Commission pour la promotion de la
décentralisation”, organe d’étude et de délibération, au sein du Bureau du Premier
ministre. Cette commission a pour mission de faire au Premier ministre des
recommandations concretes pour promouvoir la décentralisation. Le gouvernement
est tenu d’élaborer un plan pour la promotion de la décentralisation, prévoyant les
mesures légales et financieres nécessaires a la décentralisation, dans le respect des
recommandations de la commission.

La “loi sur la promotion de la décentralisation”, qui a un effet de cinq ans, est
composée de quatre chapitres : les regles générales qui fixent les objectifs, les
concepts fondamentaux ainsi que les obligations de I’Etat et des collectivités
locales ; les principes fondamentaux de la promotion de la décentralisation ; le plan
pour la promotion de la décentralisation ; et la Commission pour la promotion de la
décentralisation, ainsi que des annexes. La validité de la loi était limitée a 5 ans mais
elle a été prolongée de 1 an en mai 2000.

1.3 Les activités de la Commission pour la promotion de la décentralisation

Depuis sa création en juillet 1995, la Commission, présidée par Monsieur Ken
MORUOI, vice-président de la Fédération Japonaise du Patronat, a activement
recueilli les opinions des personnes et des ministeres concernés, a mené des études,
et a approfondi sa réflexion sur la promotion de la décentralisation. Le travail de la
Commission s’est traduit d’abord par son rapport de mars 1996, puis par sa premicre
recommandation présentée au Premier ministre en décembre 1996. Elle a ensuite
présenté sa deuxieéme recommandation en juillet 1997. Les questions qui faisaient
I’objet d’une réflexion plus profonde ont été traitées dans sa troisieéme et sa
quatrieme recommandation, présentées respectivement en septembre et en octobre
1997. Ces quatre recommandations traitent toutes les questions que souléve la loi sur
la promotion de la décentralisation.

La Commission présente dans ses recommandations une nouvelle conception du
partage des roles entre I’Etat et les collectivités locales, et préconise le
remplacement des rapports hiérarchiques entre 1’Etat et les collectivités locales par
des rapports d’égalité et de coopération. Cela se traduit par I’abolition des
compétences déléguées et la réorganisation des compétences des collectivités
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locales. Ces dernieres distinguent désormais les compétences autonomes et les
compétences déléguées obligatoires. Les compétences déléguées obligatoires sont
celles qui relevent de 1’Etat mais que les collectivités locales sont obligées d’exercer
a la place de ce dernier pour des raisons de commodité pour les citoyens et
d’efficacité du travail. Les recommandations mentionnent également 1’instauration
d’une loi prévoyant différents types d’intervention de 1’Etat dans les affaires des
collectivités locales et la mise en place d’un systeme de reglement des différends
entre I’Etat et les collectivités locales qui respecte les rapports d’égalité et de
coopération entre ceux-ci.

La cinqui¢me série de recommandations qui a été formulée en 1999 concerne la
révision de la politique des travaux publics et des projets de développement et
d’aménagement dans lesquels 1’Etat est instigateur ou intervenant.

1.4 Le Plan pour la promotion de la décentralisation

En mai 1998, le gouvernement a approuvé le “Plan pour la promotion de la
décentralisation”, en tenant compte le plus possible des quatre recommandations
faites par la Commission pour la promotion de la décentralisation. Le gouvernement
est censé prendre les mesures nécessaires au niveau législatif et budgétaire. En ce
qui concerne la cinquieéme série de recommandations, le Conseil des Ministres a
adopté le « 2¢me plan de promotion de la décentralisation » en mars 1999.

1.5 La loi globale sur la décentralisation

Le Parlement a adopté le 8 juillet 1999 la « Loi globale sur la décentralisation » qui
a été promulguée le 16 du méme mois et est entrée en vigueur le ler avril 2000 sauf
pour certaines dispositions.

Cette loi apporte les réformes nécessaires aux lois connexes, a commencer par la
loi sur I’autonomie locale, en ayant pris en compte 4 séries de recommandations
faites par la Commission pour la promotion de la décentralisation ainsi que le plan
de promotion de la décentralisation établi par le Conseil des Ministres en mai 1998.

Les principales dispositions sont les suivantes :

1) Clarification des roles de I’Etat et des collectivités locales

L’Etat s’occupe en priorité des taches relevant de la place du Japon dans le

monde et de celles nécessitant une cohésion nationale, en laissant les taches

administratives de proximité aux collectivités locales.
2) Abrogation des fonctions déléguées

Afin de construire une relation d’égalité et de coopération entre 1’Etat et les

collectivités locales, les fonctions déléguées sont abrogées et les tAches remplies

par les collectivités locales sont réorganisées en tdches autonomes et en taches
légales concédées. En outre, le régime qui consistait a conférer le statut de
fonctionnaire de I’Etat aux agents locaux affectés a certaines fonctions
déléguées est également supprimé.

3) Révision des interventions de I’Etat

La loi sur I’autonomie locale fixe les grands principes concernant les

interventions de I’Etat, les modeles d’intervention pour chaque catégorie de

taches administratives, les procédures d’intervention ainsi que les procédures
d’arbitrage entre 1’Etat et les collectivités locales. Les interventions sur la base
d’une loi particuliere doivent étre limitées au strict minimum et conformes aux
modeles de base.

4) Transfert des compétences

Certaines compétences de 1’Etat pourront étre transférées aux départements et

certaines compétences des départements aux communes, ceci en vertu des

modifications des lois particulieres. De méme, la modification des lois dont
celle sur I’autonomie locale amenera la création d’un régime de villes spéciales.

(voir 2.2 Villes spéciales).

5) Révision du régime d’obligation de mise en place de certains personnels et
organismes

Le régime sera abrogé ou assoupli par les modifications apportées aux lois

particulieres afin de mieux respecter 1’organisation autonome des collectivités

locales, d’améliorer ’efficacité et de permettre le regroupement des taches
administratives.
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6) Augmentation de la capacité administrative et financiere des collectivités locales
Afin d’augmenter la capacité administrative et financiere des collectivités
locales et d’aménager le syst¢eme administratif, la fusion volontaire des
communes sera facilitée et les conditions pour devenir ville-centre seront
réduites (voir 2.1 Villes-centres).

1.6 Conseil de réforme de la décentralisation

La Commission pour la promotion de la décentralisation a rendu au Premier ministre
les conclusions de ses travaux d'observation en aofit 2000. Elle a ensuite rendu son
avis sur la fusion de communes en novembre 2000 et son rapport final en juin 2001.
Apres la dissolution de la Commission en juillet 2001, le gouvernement a mis en
place le méme mois par un arrété le Conseil pour la réforme de la décentralisation,
organe consultatif du Premier ministre créé pour une durée de trois ans, a pour
mission de mener des études et des réflexions sur différents themes relatifs au
systeme d'administration locale en vue de la promotion de la décentralisation. Aussi
seront traités par le Conseil les themes tels que la répartition des responsabilités
entre 1'Etat et les collectivités locales suivant le rdle a jouer par chacun de ces
derniers, la répartition des ressources financieres et fiscales, et la réforme du
systeme d'administration locale et de finances locales. Le Conseil a rendu en octobre
2002 un rapport sur la répartition des responsabilités entre 1'Etat et les collectivités
locales. Il a présenté ensuite en juin 2003 un avis sur des mesures concretes a
prendre pour la réforme des finances publiques autour de trois éléments majeurs :
subventions de 1'Etat, reversements fiscaux locaux et transfert des ressources
fiscales. La prochaine réflexion du Conseil portera sur le systtme d'administration
locale.

E La réorganisation du systeme de I"administration locale

Le theme de la décentralisation s’imposant, on a pris conscience de la nécessité de
réorganiser le systtme de I’administration locale. De nombreuses réformes ont été
réalisées pour renforcer les capacités administratives et financieres des collectivités
locales. Pour leur part, les collectivités locales déploient leurs efforts pour améliorer
leur structure administrative.

2.1 La création du systeme des villes-centres

Le systeme des villes-centres a été introduit lors de la révision partielle de la loi sur
I’autonomie locale en juin 1994.

Ce systeme vise a renforcer les compétences des villes qui, ayant une taille et
des moyens financiers relativement importants, constituent le noyau central de leur
région pour qu’elles puissent fournir les services les plus proches des habitants.

Les conditions requises pour devenir une ville-centre sont d’avoir une
population de plus de 300 000 habitants et une surface de plus de 100km?. Les villes
qui remplissent ces conditions et en font la demande a 1’Etat sont désignées comme
villes-centres par un décret.

A T’exception de celles qui doivent étre exercées par les départements pour des
raisons d’efficacité, les villes-centres peuvent exercer toutes les compétences des
douze villes désignées par décret (voir chapitre 4, 1-1) : ’autorisation de construire
et le contrdle des maisons de retraite, ’autorisation pour les projets de
développement dans les zones a urbaniser et les zones d’urbanisation contrdlée,
I’autorisation de construire et le contrdle des usines de traitement des ordures
ménageres, etc. Par ailleurs, les villes-centres doivent créer des centres de santé
publique et mettre en ceuvre les compétences transférées aux maires des villes ayant
I’obligation de créer de tels centres.

Depuis I’instauration de ce systéme, au total vingt-cinq villes ont été désignées
comme ville-centres : douze villes dont Utsunomiya et Niigata le ler avril 1996, cinq
villes dont Akita et Koriyama le ler avril 1997, quatre villes dont Toyota et
Fukuyama le ler avril 1998, et Iwaki, Nagano, Toyohashi et Takamatsu le ler avril
1999, deux autres villes, Asahikawa et Matsuyama le ler avril 2000, une ville,
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Yokosuka le 1° avril 2001, Nara et Kurashiki le 1¢ avril 2002, six villes dont
Kawagoe et Funabashi le 1 avril 2003, soit un total de trente-cinq villes (Le 1 avril
2003, les villes de Shizuoka et de Shimizu ont fusionné, ce qui a réduit d'un le
nombre des villes-centres).

2.2 Les villes spéciales

Le régime de villes spéciales a été introduit le ler avril 2000 en vertu des
modifications de la loi sur I’autonomie locale et par I’institution de la loi globale sur
la décentralisation.

La condition requise est d’avoir une population supérieure a 200 000 habitants.
Les villes qui remplissent cette condition et en font la demande a I’Etat sont
désignées comme villes spéciales par décret. Les villes spéciales peuvent remplir
toutes les fonctions transférées aux villes-centres a 1’exception de celles qui peuvent
étre exercées plus efficacement au niveau départemental. A ce titre, elles délivrent
une autorisation aux projets d’aménagement sur la base de la loi sur I’urbanisme.

Trente-neuf villes étaient désignées au ler avril 2003.

2.3 La création du syndicat de grande circonscription

Cette nouvelle forme de coopération locale a été introduite par la révision partielle de la
loi sur I’autonomie locale qui a également mis en place le systeme des villes-centres.

Elle doit permettre aux collectivités locales de faire face de facon appropriée et
efficace a la diversification des besoins de coopération locale qu’elles rencontrent et
de mieux préparer le transfert de pouvoirs et de compétences de la part de 1’Etat.

Le syndicat de grande circonscription peut &tre créée par des collectivités
locales ordinaires et des arrondissements spéciaux, qui définissent ensemble son
reglement en vue de fournir les services administratifs dont la gestion commune sur
une zone étendue est plus efficace et appropriée. Lorsqu’un département en devient
membre il faut I’accord du ministre de I’Intérieur, pour les autres collectivités
locales 1’accord du gouverneur suffit.

Le syndicat de grande circonscription constitue un quatriéme type de syndicat
de collectivités locales (voir chapitre 4, 2-2). Il peut, comme les syndicats pour des
affaires partielles, comprendre des départements, mais il peut dans ce cas,
contrairement a eux, bénéficier d’un transfert direct de compétences de la part de
I’Etat et dans les autres cas, de la part des départements. Pour exercer plus
efficacement les compétences transférées, il a aussi la possibilité de demander a
I’Etat et aux départements de lui transférer d’autres compétences. Ce systéme est
concu pour refléter les souhaits des habitants, ainsi, le conseil et le chef de I’exécutif
sont élus au suffrage direct ou indirect, et les citoyens peuvent adresser des
demandes directes au syndicat comme aux collectivités locales ordinaires (voir
chapitre 4, 8-1).

Le premier syndicat de grande circonscription a été créée par huit communes de
I’arrondissement d’Ono dans le département d’Oita en avril 1996 et on en compte
actuellement 86 (juillet 2003).

2.4 La réforme de la loi sur la fusion de communes

La loi sur la fusion de communes, instaurée en 1965, a défini des mesures
dérogatoires afin de faciliter les fusions volontaires entre communes. Elle a été
reconduite pour 10 ans en 1975, 1985 et 1995. En 1999, des modifications y ont été
apportées a la suite du plan de promotion de la décentralisation, sans en modifier la
validité actuellement jusqu’au 31 mars 2005.

Le texte de la loi révisée affirme la volonté de promouvoir les fusions
volontaires entre communes. Contrairement aux grandes fusions de 1’¢re de Showa
dans les années 50 qui ont été dirigées par le gouvernement et les départements (le
nombre de communes qui était de 9 868 en 1953, I’année ou la loi a été instaurée, a
été réduit a un tiers, soit 3 975 en 1956, année d’expiration de la loi), cette
disposition met en évidence la volonté de créer un environnement favorable aux
fusions tout en respectant 1’initiative des communes. En accord avec cette
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disposition, de nombreuses mesures spécifiques ont été mises en place pour les
communes fusionnées.

Pour que les communes fusionnées ne soient pas désavantagées a cause de leur
fusion, elles bénéficient de mesures financieres telles que la préservation durant une
période transitoire du montant des reversement fiscaux locaux ordinaires pergus
auparavant et elles gardent la possibilité d’obtenir un emprunt exceptionnel en
faveur des communes en voie de désertification. De plus, des dispositions spéciales
permettent la souscription d’un emprunt local pour financer I’aménagement de la
ville apres une fusion.

D’autres mesures pour faciliter les fusions entre communes concernent le mandat
et le nombre d’élus locaux, les circonscriptions pour les élections de conseillers
départementaux ainsi que les conditions pour devenir shi (voir chapitre 4,1-1(b)).

Par ailleurs, un systéme permettant I’initiative des habitants a été créé. Appelé
“systeme de I’initiative des habitants”, il permet aux habitants de participer de fagon
directe a la procédure de fusion en demandant la création d’un conseil de fusion,
sous réserve d’avoir les signatures d’au moins 1/50° des électeurs. Le conseil de
fusion, régi par la loi sur I’autonomie locale et organisé par les communes qui ont
I’intention de fusionner, est chargé de discuter de 1’opportunité et des conditions de
la fusion. Dans tous les cas ot la loi sur la fusion de communes a été appliquée, un
conseil de fusion a été créé.

A la date du 24 juin 2002, 136 initiatives des habitants avaient été prises dans 83
régions. Parmi ces initiatives, 16 ont abouti a la mise en place d'un conseil de fusion.
La ville de Gushikawa et la ville de Nakazato du département d'Okinawa ont
fusionné le 1* avril 2002, ce qui a créé la ville de Kumejima. Il s'agit de la premiere
commune créée a la suite d'une fusion introduite par une telle initiative des
habitants.

2.5 Les efforts pour une réforme administrative

I1 est souhaitable que les collectivités locales, acteurs principaux de la
décentralisation, établissent un systéme administratif simple et efficace, pour étre en
accord avec 1’évolution de la décentralisation. La situation financiere des
collectivités locales est tres critique ; a la fin de I’année fiscale 2000, le montant
total des dettes locales était estimé a 188 000 milliards de yens et celui des dettes
publiques a pres de 666 000 milliards de yens. C’est pourquoi on espere beaucoup
qu’elles vont s’engager d’elles-mémes dans une réforme draconienne a la fois
administrative et budgétaire.

Dans ces circonstances, conformément a des plans généraux de réforme
administrative élaborés par elles, les collectivités locales mettent en ceuvre des
réformes, en prenant en considération les opinions de leurs habitants, dans différents
domaines tels que la révision du travail administratif, la réorganisation de la
structure administrative, 1’ajustement de [’effectif et des traitements,
I’encouragement du développement personnel et le renforcement de la motivation
des fonctionnaires.
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Population, superficie et nombre de communes par département

Chapitre 5—Le point sur 1’autonomie locale

n’est pas définie.

2 Les 23 arrondissements spéciaux de Tokyo. Ce nombre n’est pas compris dans le nombre total de shi.

3 Nombre modifié, si I'on comprend les six communes des iles Kouriles.

Département Population Superficie (km2) : Nombre de communes

shi cho et son

1 Hokkaido 5 662 856 83 454,08 34 (184)° 178
2 Aomori 1487 451 9 606,59 8 59
3 Iwate 1411176 15 278,53 13 45
4 Miyagi 2350132 7 285,27 10 59
5 Akita 1182 025 11 612,22 9 60
6 Yamagata 1232578 9323,39 13 31
7 Fukushima 2122613 13 782,54 10 80
8 Ibaraki 2993 746 6 095,62 22 61
9 Tochigi 2 005 467 6 408,28 12 37
10 Gunma 2 022 666 6 363,16 11 58
11 Saitama 6 954 276 3797,25 41 49
12 Chiba 5978 287 5156,48 33 47
13 Tokyo 11 996 460 2187,05 232 26 13
14 Kanagawa 8 546 857 2 415,47 19 18
15 Niigata 2463740 12 582,44 20 91
16 Toyama 1120843 4 247,30 9 26
17 Ishikawa 1176100 4 185,37 8 33
18 Fukui 826 400 4188,99 7 28
19 Yamanashi 884 170 4 465,37 8 50
20 Nagano 2202733 13 585,22 17 103
21 Gifu 2109185 10 598,18 16 80
22 Shizuoka 3769776 7779,63 20 53
23 Aichi 6 998 027 5157,84 31 57
24 Mie 1858114 5776,45 13 56
25 Shiga 1348 241 4017,36 8 42
26 Kyoto 2563773 4612,97 12 32
27 Osaka 8643 677 1 893,59 33 1
28 Hyogo 5561222 8 392,83 22 66
29 Nara 1441971 3691,09 10 37
30 Wakayama 1079 055 4 725,63 7 43
31 Tottori 615812 3507,20 4 35
32 Shimane 756 770 6707,34 8 51
33 Okayama 1957 313 7112,32 10 68
34 Hiroshima 2 870542 8477,36 13 66
35 Yamaguchi 1517 954 6110,83 13 40
36 Tokushima 827 086 4145,32 4 46
37 Kagawa 1031185 1875,98 7 30
38 Ehime 1502 496 5676,59 12 57
39 Kochi 813 237 7104,86 9 44
40 Fukuoka 5001 592 4 972,98 24 72
41 Saga 878 797 2 439,26 7 42
42 Nagasaki 1516 920 4 093,57 8 71
43 Kumamoto 1 866 553 7404,14 11 79
44 Oita 1229659 6 338,41 11 47
45 Miyazaki 1179983 7 734,67 9 35
46 Kagoshima 1775636 9187,08 14 82
47 Okinawa 1353212 227213 11 41
Total : 126 688 364 377 826,23 677 2509

(377 887,25)' (2 539)°
1 Superficie totale du Japon y compris le lac Towada dont la frontiére entre les départements d’Aomori et Akita Avril 2003
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Superficie et population des villes désignées par décret et des chefs-lieux de départements

Ville Département Superficie (km2) Population

@ Sapporo Hokkaido 112112 1837 901
A Asahikawa Hokkaido 747,60 360 995
®  Aomori Aomori 692,40 296 766
[ ) Morioka Iwate 489,15 281 245
@  Sendai Miyagi 783,54 991 169
[A] Akita Akita 460,10 312 845
@®  Yamagata Yamagata 381,34 250 517
[ ) Fukushima Fukushima 746,43 288 632
A Koriyama Fukushima 757,06 331 602
A lwaki Fukushima 1231,13 362 589
[ ) Mito Ibaraki 175,90 247 051
Q Utsunomiya Tochigi 312,16 445 780
o Maebashi Gunma 147,34 283 398
@&  Saitama Saitama 168,33 1038 100
A Kawagoe Saitama 109,16 326 321
@& _ Chiba Chiba 272,08 888 735
A Funabashi Chiba 85,72 556 986
23 arrondissements spéciaux Tokyo 616,65 8083 980

@  Yokohama Kanagawa 437,13 3 466 875
*  Kawasaki Kanagawa 142,70 1258 605
A Yokosuka Kanagawa 100,62 435412
A Sagamihara Kanagawa 90,41 604 908
A] Niigata Niigata 231,94 515192
Q  Toyama Toyama 208,81 321 025
Q Kanazawa Ishikawa 467,77 440 543
@  Fukui Fukui 340,60 249 639
[ ] Kofu Yamanashi 171,88 189 498
[A) Nagano Nagano 404,35 359 100
Q  Gifu Gifu 195,12 401 657
[A] Shizuoka Shizuoka 1373,89 703 255
A Hamamatsu Shizuoka 256,88 575 943
&  Nagoya Aichi 326,45 2117 094
A Toyohashi Aichi 261,26 357 554
A Toyota Aichi 290,11 344 607
A Okazaki Aichi 226,97 339 450
® Tsu Mie 101,86 159 560
@® Otsu Shiga 302,33 294 243
@  Kyoto Kyoto 610,22 1386 372
@  Osaka Osaka 221,82 2490172
A Sakai Osaka 136,79 787 374
A Takatsuki Osaka 105,31 352 338
@  Kobe Hyogo 549,72 1483 670
A Himeji Hyogo 275,96 476 939
(A) Nara Nara 211,60 363 673
Q Wakayama Wakayama 209,22 389 562
[ ) Tottori Tottori 237,20 148 874
o Matsue Shimane 221,38 148 038
Q Okayama Okayama 513,29 624 841
A Kurashiki Okayama 299,03 434 466
@  Hiroshima Hiroshima 742,02 1118 767
A Fukuyama Hiroshima 430,28 407 456
[ ) Yamaguchi Yamaguchi 356,90 137 928
[ ) Tokushima Tokushima 191,23 262 418
0  Takamatsu Kagawa 194,34 334 368
A] Matsuyama Ehime 289,42 475 274
Q  Kochi Kochi 144,98 326 677
% Kitakyushu Fukuoka 485,25 997 398
@  Fukuoka Fukuoka 340,03 1315007
[ ) Saga Saga 103,76 163 837
[A) Nagasaki Nagasaki 241,32 418 523
Q Kumamoto Kumamoto 267,06 656 096
Q Oita Qita 360,97 439 378
Q Miyazaki Miyazaki 286,99 306 325
Q  Kagoshima Kagoshima 289,92 545 876
[ ] Naha Okinawa 38,99 305 750

@Chef-lieu de département % Grande Ville désignée par décret & Grande Ville désignée par décret et chef-lieu de département

A\Ville-centre QVille-centre et chef-lieu de département
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