
　

外
国
人
材
を
活
力
に
発
展

多
文
化
主
義
政
策

多
文
化
主
義
政
策
へ

約
３
割
が
外
国
生
ま
れ

独
自
性
あ
る
行
政
施
策

　
全
国
の
自
治
体
の
共
同
組
織
と
し
て
１
９
８
８
年
に
設
立
さ
れ
た
一
般
財
団
法

人
自
治
体
国
際
化
協
会
︵
ク
レ
ア
︶
は

海
外
に
７
事
務
所
を
置
き

自
治
体
の

国
際
交
流
や
地
域
社
会
の
国
際
化
に
取
り
組
ん
で
い
る

同
協
会
で
は
自
治
体
の

多
文
化
共
生
施
策
の
サ
ポ

ト
に
力
を
入
れ
て
お
り

そ
の
一
環
で
オ

ス
ト
ラ

リ
ア
多
文
化
主
義
政
策
を
研
究
し
て
い
る

２
０
１
９
年
の
現
場
調
査
で
得
ら
れ

た
知
見
や
具
体
的
な
事
例
な
ど

同
協
会
多
文
化
共
生
部
の
メ
ン
バ

に
６
回
に

わ
た

て
寄
稿
し
て
も
ら
う


　
多
く
の
日
本
人
は
オ

ス

ト
ラ
リ
ア
に
﹁
自
然
豊
か
﹂

﹁
資
源
に
恵
ま
れ

経
済
成

長
著
し
い
﹂﹁
開
放
的
﹂な
ど

の
好
印
象
を
持

て
い
る


近
年

こ
れ
に
加
え

多
く

の
外
国
人
を
受
け
入
れ
て
多

文
化
主
義
が
進
ん
で
い
る
こ

と
も
知
ら
れ
て
き
た

シ
ド

ニ

の
ビ
ジ
ネ
ス
街
を
歩
く

と

多
様
な
人
種
の
人
た
ち

が
活
躍
し
て
い
る
こ
と
が
一

目
で
分
か
り

ま
さ
に
ダ
イ

バ

シ
テ


を
体
現
し
て

い
る
印
象
だ


　
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の

影
響
で
日
本
と
外
国
の
行
き

来
は
制
限
さ
れ
て
い
る
が


グ
ロ

バ
ル
化
は
止
め
ら
れ

ず

多
様
な
人
が
国
境
と
関

わ
り
な
く
活
躍
す
る
ダ
イ
バ


シ
テ


は
世
界
の
潮
流

だ
２
０
１
９
年
度
末
現
在


日
本
国
内
に
２
９
３
万
人


都
内
に
は

万
人
の
在
住
外

国
人
が
生
活
し
て
お
り

多

文
化
社
会
の
問
題
も
現
れ
始

め
て
い
る

日
本
は
オ

ス

ト
ラ
リ
ア
の
よ
う
に
移
民
政

策
は
採

て
い
な
い
が

在

住
外
国
人
へ
の
適
切
な
施
策

を
進
め

社
会
に
貢
献
す
る

外
国
人
を
増
や
し
て
い
く
こ

と
が
求
め
ら
れ
て
い
る

オ


ス
ト
ラ
リ
ア
の
事
例
は


日
本
の
今
後
の
政
策
の
手
が

か
り
に
な
る
点
が
多
い


　
オ

ス
ト
ラ
リ
ア
は
１
９

０
１
年
の
連
邦
国
家
結
成
以

来

非
白
色
人
種
の
移
民
を

制
限
す
る
白
豪
主
義
政
策
を

と

て
き
た
し
か
し
第
２

次
世
界
大
戦
後

ヨ

ロ


パ
か
ら
の
移
民
の
減
少
や


ベ
ト
ナ
ム
戦
争
の
難
民
受
け

入
れ
な
ど
に
よ
る
ア
ジ
ア
諸

国
か
ら
の
移
民
の
増
加
に
よ

り


年
代
に
は
こ
の
政
策

を
転
換
せ
ざ
る
を
得
な
く
な


た

反
人
種
差
別
の
国
際

的
風
潮
や

強
く
な
る
ア
ジ

ア
と
の
経
済
関
係
な
ど
の
変

化
も
多
文
化
主
義
政
策
に
か

じ
を
切
る
背
景
と
な

た


　
多
文
化
主
義
政
策
へ
の
転

換
か
ら
半
世
紀
も
た

て
い

な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず

オ


ス
ト
ラ
リ
ア
で
は
国
民
の

６
割
以
上
が
移
民
受
け
入
れ

に
同
意
し

様
々
な
国
か
ら

の
移
民
が
社
会
を
更
に
向
上

さ
せ
る
と
感
じ
て
い
る

ま

た


％
以
上
の
人
が
多
文

化
主
義
政
策
を
良
い
こ
と
と

考
え
て
い
る

一
方

完
全

に
同
意
し
な
い
と
回
答
し
た

の
は
３
割
程
度
に
と
ど
ま
る
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ビ
ク
ト
リ
ア
州
政
府
多
文

化
ダ
イ
レ
ク
タ

の
ハ
カ
ン

・
ア
ク
ヨ
ル
氏
は

﹁
連
邦

政
府
や
州

自
治
体
で
様
々

な
多
文
化
主
義
の
サ

ビ
ス

や
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
導
入
さ
れ

て
い
る

加
え
て


年
代

以
降

政
権
や
大
臣
が
変
わ


て
も
移
民
︵
外
国
人
︶
施

策
に
関
す
る
基
本
姿
勢
が
維

持
さ
れ
て
い
る
こ
と
が
成
功

の
理
由
だ
﹂
と
話
す


　
移
民
と
の
共
生
が
進
ん
で

い
る
状
況
は

出
生
国
別
の

人
口
と
構
成
比
か
ら
見
て
取

れ
る

人
口
２
５
０
０
万
人

の
う
ち
約

％
の
７
４
０
万

人
が
国
外
で
出
生
し
て
い

る

最
も
多
い
の
は
旧
宗
主

国
の
イ
ギ
リ
ス
だ
が

中
国

や
イ
ン
ド
な
ど
ア
ジ
ア
系
が

急
増
し
て
い
る
こ
の
た
め


英
語
を
公
用
語
と
し
て
い
る

も
の
の

家
庭
内
で
英
語
以

外
の
言
語
を
使
用
し
て
い
る

人
は
約

％
に
上
る

宗
教

を
見
て
も

無
宗
教
を
含
む

キ
リ
ス
ト
教
以
外
の
宗
教
の

人
た
ち
が
半
数
近
く
に
達
す

る

シ
ド
ニ

な
ど
の
大
都

市
に
は
大
き
な
チ

イ
ナ
タ

ウ
ン
が
あ
り

メ
ル
ボ
ル
ン

は
ギ
リ
シ

系
住
民
が
ギ
リ

シ

以
外
の
国
で
最
も
多
い

都
市
と
い
わ
れ
て
い
る


　
し
か
し

オ

ス
ト
ラ
リ

ア
政
府
は
単
純
に
移
民
を
受

け
入
れ
て
い
る
わ
け
で
は
な

い

ダ
イ
バ

シ
テ


の

考
え
方
に
基
づ
き

計
画
的

に
進
め
て
い
る

移
民
を
労

働
力
不
足
の
穴
埋
め
と
せ

ず

成
長
政
策
と
し
て
位
置

付
け
た
上
で

イ
ノ
ベ

シ


ン
の
た
め
に
も
多
様
な
国

か
ら
人
材
を
受
け
入
れ
る
こ

と
と
し
て
い
る
こ
の
た
め


不
足
し
て
い
る
職
業
・
職
種

を
定
期
的
に
把
握
し

数
値

上
も
管
理
し
て
い
る


　
オ

ス
ト
ラ
リ
ア
の
行
政

機
関
は
連
邦
政
府
州
政
府


地
方
自
治
体
と
三
層
構
造
に

な

て
い
る

多
文
化
政
策

で
の
役
割
を
単
純
化
す
る

と

連
邦
政
府
が
統
一
的
に

行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
必
要

最
低
限
の
こ
と
を

住
民
サ


ビ
ス
に
直
結
す
る
こ
と
は

州
政
府
や
地
方
自
治
体
が
行


て
い
る

州
政
府
は
警
察

や
教
育

福
祉

保
健
な
ど

広
範
囲
な
住
民
サ

ビ
ス
を

行

て
お
り

独
自
の
考
え

方
で
施
策
を
進
め
て
い
る


　
こ
の
う
ち
ビ
ク
ト
リ
ア
州

で
は

多
文
化
共
生
に
関
し

て﹁Victorian.and proud

 of it

︵
ビ
ク
ト
リ
ア
州
民


そ
し
て
そ
の
誇
り
︶
﹂
と
い

う
方
針
を
出
し
て
い
る

健

康
な
ど
身
近
な
問
題
か
ら
平

等
な
権
利
と
機
会
な
ど
の
概

念
ま
で
を
ま
と
め
た
も
の

で

こ
れ
に
基
づ
き

様
々

な
施
策
を
展
開
し
て
い
る


　
特
徴
的
な
施
策
の
一
つ
が

通
訳
・
翻
訳
サ

ビ
ス
だ


英
語
を
話
せ
な
い
住
民
が


公
共
サ

ビ
ス
は
も
ち
ろ

ん
医
療
や
入
学
の
手
続
き


就
職
活
動
の
対
策
な
ど
サ


ビ
ス
を
円
滑
に
受
け
ら
れ
る

よ
う
用
意
さ
れ
て
お
り

最

近
は
タ
ブ
レ

ト
を
使

て

住
民
と
通
訳

サ

ビ
ス
提

供
者
の
３
者
間
で
行
う
も
の

も
あ
る

通
訳
・
翻
訳
サ


ビ
ス
に
は
２
０
１
７
・

年

度
に
日
本
円
で

億
円
も
の

予
算
を
投
じ
て
お
り

力
を

入
れ
て
い
る
こ
と
が
分
か
る


多様な人種
・民族が表
紙を飾る冊
子「Victori
an.and pro
ud of it」
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